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ONSOZ

3 Kasmm 2002 tarihinde yapilan genel secim sonucunda
tilkemiz iki partiden olusan bir Meclis ve tek partinin olusturdugu
bir Hiitkiimet ile istikrar1 yakalamistir. Meclis ve Hiikiimet olarak
milletimizin bizlere verdigi bu firsati degerlendirme ve ontimtizde
bekleyen sorunlara dogru ve hizhh  ¢oziimler getirme
sorumlulugumuzun bilincindeyiz. Cogulcu bir demokrasi anlayisi
ile, hukuka ve insan haklarina sayg: temelinde, sayisal tsttinltigtin
her sey demek olmadigimi bilerek, atilacak ¢nemli adimlarda
toplumsal mutabakat olusturmak yontinde azami gayret
gOsterecegiz.

Huktmetimiz doneminde ekonomik istikrar1 saglamus,
rekabetci bir piyasa yapist olusturmus, stirdiiriilebilir bir kalkinma
ortamin yakalamis ve bunun nimetlerini adil bir sekilde dagitan,
yoksulluk ve yolsuzlugun giderildigi, 6zgiir ve miireffeh insanlarin
baris icinde yasadig1, cagdas diinya ile entegre olmus, farkliliklarin
zenginlik olarak algilandig1 ve bu anlayisi ile yeni bir diinyanin
insasma katkida bulunan ve boyle bir diinya iginde itibarl,
demokratik, dogu ve batinin bir arada hayat buldugu bir Ttrkiye
vizyonunu hayata gecirmeyi planliyoruz.

Bu vizyonu gerceklestirmek icin; siyasi iktidar: halkin talepleri
dogrultusunda adalet ve kalkinma i¢in kullanmak, halk iradesinin
hukukun {stiinltigti iginde, yonetime yansimasini saglamak,
toplumun taleplerine dontik olarak zengin insan kaynagimiz basta
olmak tizere tilkemizin biitiin potansiyelini harekete gecirmek ise
Hiuktmetimizin misyonu olacaktir. Bu misyonun yerine getirilmesi
tilkemizde siyasi ve idari bir¢ok diizenlemenin yapilmasina baglidir.

Secim sisteminden siyasi partiler kanununa, yonetimde
katilim ve seffafliktan, yerel yonetimler reformuna; temel hak ve
ozgurliiklerin ontindeki tiim engellerin kaldirilmasma kadar temel
sorun alanlarinda ¢oztimler tiretmek bu misyonun geregi olarak
ontimiizdeki donemde hayata gegirilecektir. Bu cercevede,
halkimizin birikmis sorunlarina acil ¢6ziim bulmak tizere gerekli
yapisal degisiklikleri ve reformlar1 gerceklestirmek azmindeyiz.
Icinde bulundugumuz  kosullarn  gostermelik  tedbirlerle
gecistirilemeyecegini biliyoruz.

i http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf



Bir kismi daha o6nce kamuoyuna aciklanan ve Bakanlar
Kurulunca gortstilerek tistinde mutabakata varilan Acil Eylem
Plannmiz (AEP) da aymi sorumlu, tutarli ve degisimci anlayisin
tirtint olarak kamuoyundan genis bir takdir toplamis ve giiven
kazanmistir. Eylem planimiz partimizin secim beyannamesinde
ortaya koydugu temel ilkelerden yola c¢ikarak hazirlanan Hiikiimet
programimmizda yer alan politikalarm somut is programlarina
dontistiirtilmesi ve zenginlestirilmesiyle olusmustur. Bu planda
ortaya konan hedeflerin cogunlugu, uzun yillar tartisilarak ulusal
mutabakatin saglandig1, ancak kararli ve giiclii bir siyasi irade
olmadig icin hayata gecirilemeyen hususlardir.

AEP siyaset, buirokrasi ve ilgili kesimlerce takip edilecek
kilometre taslarmin belirlendigi bir yol haritasidir. AEPnin
gerceklestirebilir bir metin olmasina dikkat edilmis, uygulamalar
takvime baglanmis ve sorumlu kuruluslar belirlenmistir. AEP 6ztinti
ve ruhunu kaybetmeden uygulama siirecinde ortaya cikan
ihtiyaclara gore giincellenebilecek dinamik bir metindir.

AEP'nin uygulanmasi ile bir amacimiz da islerin bu tlkede
diizenli bicimde yiirtiyebileceginin gosterilmesidir. Bu cergevede
takvim, stire, sorumlular, uyum, isbirligi, uygulamanin izlenmesi ile
koordinasyonu ve iligkiler cok onemli hususlardir. Bu stirecte yer
alan herkesin sorumlulugunu ve bu sorumlulugun toplumsal
maliyetini hissetmesi gerekmektedir. AEPnin basarili sekilde
uygulanmasi ile ortaya herkese ait bir eser ¢ikacaktr.

Abdullah GUL
Basbakan

i http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf



I.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

ICINDEKILER

2. ICINDEKILER .......couiiuitiitiee et ceecee e vee vee eee ceneen en saeee iii

3. ACIL EYLEM PLANININ GENEL YAPISI ......cccoccvererrrerennens \4
5.ACIL EYLEM PLANI

Acil Eylem Plani Ozet TablOIart ...........c.coeveiririeireerennennennnns 1

[. Kamu Yonetim Reformu ........coeeeveenieincincnni e 14

a. Merkezi Idare Reformu ...........cccocuervrveveereereeireriessieseesenann, 15

b. Yerel Yonetimler Reformu ........cccoeevvevcincincnnnccncenne 30

c. Devlet Personel Rejimi Reformu ..........ccccoeiviiciinicininnne. 35

d. Yolsuzlukla Miicadele ..........ccccceiviiiniiniiniiicicece 37

II. Ekonomik Dontisim Programi ..........cccocceveeveineiininiciniennee 39

Q. GenNel ... 40

b. Vergi Politikalart .........c..cccoeciiiiiiniiiiicceeccce, 41

c. Harcama Politikalart ........cccoeeevenieineincnnecnccncncene 44

d. Mali Piyasalar ..o 46

€. OZEIIESHITINE ..ottt 49

f. Reel Sektor ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar .................... 51

€. TNTACAL ..o 56

B BNETJi o 59

1. Madencilik ..o 60

1i1 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf



I.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

J- ULastirma ......coveueeieiiiiiiiiciceeceeeee e 61
K. TUTIZINL e 63
1. Tarim ve Hayvancilik ... 64
III. Demokratiklesme ve Hukuk .........cc.ccooeeviiiiiiiiiiciiccieceeeeee, 72
IV. Sosyal Politikalar ..., 88
a. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi .............ccccceueeeee. 89
b. Issizligin ONlenmesi ...........ccoveerveeverveerrereeeie s, 90
c. Nitelikli ESItim ......cccccooiiiiiiiiiccecccecee 92
d. Saglikli TOplum ......ccccooiiiiiiiiiicccccee 99
e. Herkese Sosyal Glivenlik ...........cccccccveiiiiniineiniiinineen 102
f. Kentlesme ve Yerlesme ........c.ccccveevveeeeeecreeecieeireeeeeeeee e, 105

v http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf



T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

ACIL EYLEM PLANININ GENEL YAPISI

AEP kapsaminda 205 faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetler
asagida sayilan 4 ana politika bashg altinda toplanmustir:

e Kamu Y6netimi Reformu,

e Ekonomik Dontistim Programu,

¢ Demokratiklesme ve Hukuk Reformu,
e Sosyal Politikalar

Kamu Yo6netimi Reformu kapsamindaki 45 faaliyet, Merkezi
Idare, Yerel Yonetimler, Devlet Personel Rejimi Reformlar1 ile
Yolsuzluklarla Miicadele alt basliklar1 altinda yer almaktadr.

Ekonomik Dontisim Programini olusturan 91 faaliyet, genel,
Vergi Politikalari, Harcama Politikalari, Mali Piyasalar, Ozellestirme
ile Reel Sektor ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar alt bashklarinda
toplanmastir.

Demokratiklesme ve Hukuk Reformu cercevesinde 24 faaliyet
bulunmaktadir.

Sosyal Politikalar bashgr altinda ise, Gelir Dagiliminda
Adaletin Saglanmasi, Issizligin Onlenmesi, Nitelikli Egitim, Saglikl
Toplum, Herkese Sosyal Giivenlik ile Kentlesme ve Yerlesme alt
basliklarinda yer alan 45 faaliyet mevcuttur.

AEP tablo biciminde diizenlenmis olup “Kod Numarast”,
“Faaliyetler”, “Sorumlu Kurulus”, ”Ebirligi Yapilacak Kuruluslar”,
“Yapilacak Islem Tiri”, “Aciklamalar” ve “Siire” siitunlarindan
olusmaktadir.

-“Sorumlu  Kurulus”, ongoriilen faaliyeti yuriiterek
suresinde sonuglandirmaktan ve raporlamaktan sorumlu
kurulustur.

~“Isbirligi Yapilacak Kuruluslar”, faaliyetin yiiriitiilmesi ve
sonuclandirilmas1 stirecinde, gerceklestirilecek faaliyet ile
dogrudan veya dolayh iliskisi bulunan ve sorumlu kurulusun
isbirligi yaparak somut destek talep edecegi kuruluslardur.
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~“Yapilacak Islem Tiirti”, faaliyetin tiirtine gore degisebilen
nitelikte olup, faaliyetin gerektirdigi yasal, idari ve kurumsal
diizenlemelerden olusmaktadir.

-“Aciklama” bolimi ise ongoriilen faaliyet ve tedbirlerin
genel gerekgesini ortaya koymakta ve bu baglamda
kuruluslardan beklentileri ifade etmektedir.

-“Stire” faaliyetin bitirilmesi igin ¢ngoriilen stireyi ifade
etmektedir.
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I. KAMU YONETIMIi REFORMU iLE iLGILI

KOD YAPILACAK FAALIYETLER OZET SORUMLU
NO TABLOSU KURULUS |SURE
Reformlarin koordinasyonu saglanacak DPT Stirekli
MERKEZI IDARE REFORMU
KYR-01 | Bagbakanlia bagli ve ilgili birimler icraci bakanliklara Bagbakan 1 ay
baglanarak Basbakanlik asli (koordinasyon) gorevine
dondiiriilecek
KYR-02 | Bakanliklarin sayis1 azaltilacak Bagbakan 1 ay, 6-12
ay
KYR-03 | Ekonomi yonetimi tek cat1 altinda toplanacak Bagbakanlik 6-12 ay
KYR-04 | Makam araci kullaniminin sinirlanmasina yonelik diizenleme Maliye 1 ay
yapilacak Bakanlig1
KYR-05 | Bagbakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda personel Bagbakanlik 1 ay
envanteri ¢ikarilacak
KYR-06 | Lojmanlarin kira bedelleri rayi¢ diizeye ¢ekilecek ve satilmas1 | Maliye 1 ay ve
ile ilgili esaslar belirlenecek Bakanlig stirekli
KYR-07 | Yeni lojman ve sosyal tesis yapimi ve alim1 durdurulacak DPT Stirekli
KYR-08 | Kamu hizmet binas1 yapim1 ile makam-hizmet arac1 alimi en az | DPT 3ay
iki y1l siireyle durdurulacak
KYR-09 | Kamu hizmet binalar1, lojmanlar ve sosyal tesislerin bakim- DPT 3ay
onarimi i¢in ayrilan 6deneklerin daha rasyonel kullanimi igin
ozel prosediirler gelistirilecek
KYR-10 | TBMM kadrolarinin makul diizeylere ¢ekilmesi i¢in Basbakan 1 ay
girisimlerde bulunulacak
KYR-11 | Kamu yonetiminde biirokratik formalitelerin azaltilmasi Icisleri 3ay
caligmalar1 baglatilacak Bakanlig1 ve siirekli
KYR-12 | Kamu kuruluslarinda alt kademelere yetki devri ¢alismalari Basbakanlik 3ay
baslatilacak ve siirekli
KYR-13 | Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1 hazirlanacak | Adalet 3ay
Bakanlig1
KYR-14 | Kamu dernek ve vakiflart tamamen kaldirilacak, buradan Maliye 3-6 ay
saglanan gelirler arasindan devaminda yarar goriilenler Bakanligi
muhafaza edilecek, bu gelirler ilgili kurum i¢in 6zel gelir ve
odenek kaydedilecek
KYR-15 | Doner sermayelerin gelir ve harcamalar1 yeniden diizenlenecek | Maliye 3-6 ay
Bakanlig
KYR-16 | Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin dis temsilcilikleri gozden | Basbakanlik 3-6 ay
gecirilerek gereksiz olanlar kapatilacak, personel fazlaliklari
azaltilacak
KYR-17 | Bakanlar Kurulu I¢tiiziigii ¢ikarilacak Basbakanlik 3-6 ay
KYR-18 | Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gézden Gegirilmesi DPT Rapor icin
caligmasi yapilarak kamu yonetimini diizenleyen temel 6 ay
kanunlarin degistirilmesine yonelik diizenlemeler Diizenle-
gerceklestirilecek meler igin
ilave 6 ay
KYR-19 | Sosyal tesisler satilacak, satilamayanlar veya satilamayacak Maliye 6-12 ay
nitelikte olanlar uzun siireli kiraya verilecek Bakanlig1
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KYR-20 | Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki (KOY) personel agig1 DPB 12 ay ve
giderilecek stirekli
KYR-21 |Idari Usul Kanunu ¢ikarilacak Adalet 6-12 ay
Bakanlig
KYR-22 | E-Déniisiim Tiirkiye Projesi gergeklestirilecek DPT 6- ay ve
stirekli
KYR-23 | Vergi, Vatandaslik ve Sosyal Giivenlik vb. numaralari Icisleri 6-12 ay
birlestirilecek Bakanligi
KYR-24 | Yeni kamu ihale sistemine islerlik kazandirilacak ve seffaflik Kamu Ihale 3-6 ay
saglanacak Kurumu
KYR-25 | Kamuda performans odakli denetim sistemine gegilecek Sayistay Uzun
vadeli
KYR-26 | Kurulus diizeyinde stratejik planlama uygulamasina gecilecek |DPT Pilot
uygulama
icin 1 y1l
Sonra
stirekli
KYR-27 | Kamu gorevlilerinin igse alinmalar1 ve ylikselmelerinde liyakat | Bagbakanlik Siirekli
esas alinacak
KYR-28 | Vatandasin memnuniyeti ve beklentileri siirekli olarak DIE Stiirekli
Olctilecek
YEREL YONETIMLER REFORMU
KYR-29 | Yerel Yonetim Reformu Kanunu tasarist hazirlanacak Icisleri 6-12 ay
Bakanlig
KYR-30 | Merkezi idarenin gorev ve yetkileri belirlenecek Icisleri 6-12 ay
Bakanlig
KYR-31 | Yerel yonetimlerin insan kaynaklar1 giiclendirilecek Icisleri 6-12 ay
Bakanlig ve Stirekli
KYR-32 | Yerel yonetimlerin mali yapis1 gili¢lendirilecek Icisleri 6-12 ay
Bakanlig1
KYR-33 | Il Genel Meclisleri yeniden yapilandirilacak Icisleri 6-12 ay
Bakanlig1
KYR-34 | Tasra teskilatlar1 il Idaresine baglanacak Icisleri 6-12 ay
Bakanlig1
KYR-35 | Tasra teskilat1 personeli Il idaresine baglanacak Icisleri 6-12 ay
Bakanlig1
KYR-36 | Yerel diizeyde Kent Konseyleri olusturulacak Icisleri 6-12 ay
Bakanlig1
KYR-37 | Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulacak DPT 6-12 ay
DEVLET PERSONEL REJIMI REFORMU
KYR-38 | Devlet Personel Rejimi Reformu gergeklestirilecek DPB 6-12 ay
YOLSUZLUKLA MUCADELE
KYR-39 | Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku S6zlesmesi ile Disisleri 3ay
Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk S6zlesmesi onaylanacak | Bakanligi
KYR-40 | Yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda cezalar caydirici hale Adalet 3-6 ay
getirilecek Bakanlig1
KYR-41 | Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar | Adalet 6-12 ay
genisletilecek ve etkin bir sekilde uygulanacak Bakanlig1
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KYR-42 | Siyasetin finansmani seffaf hale getirilecek Adalet 6-12 ay
Bakanlig
KYR-43 | Mevzuatimizdaki “sir” kavrami yeniden belirlenecek Adalet 6-12 ay
Bakanlig
KYR-44 | Yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu yonetimi-yargi-medya- Bagbakan Stirekli
sivil toplum diyalogu gelistirilecek
KYR-45 | Kanun gerekg¢elerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler | Bagbakanlik Stirekli
yer alacak
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II. EKONOMIK DONUSUM PROGRAMI iLE
KOD ILGILI YAPILACAK FAALIYETLER OZET |SORUMLU
NO TABLOSU KURULUS | SURE
GENEL
EDP-01 | Gegici Biitce Kanunu ¢ikarilacak Maliye Aralik
Bakanlig1 2002 sonu
EDP-02 |IMF ile yiiriitiilmekte olan Stand-By Anlasmasi ile ilgili Bagbakan 1 ay
(hazirlik) goriismeler yapilacak
EDP-03 |2002 yil1 makro biiyiikliiklerinin son tahminleri yapilacak ve DPT Mart 2003
2003 yil1 hedefleri belirlenecek sonu
EDP-04 | Yiiksek Planlama Kuruluna islerlik kazandirilacak Bagbakan Stirekli
VERGI POLITIKALARI
EDP-05 | Mali Milat uygulamasi kaldirilacak Maliye Aralik
Bakanlig 2002 sonu
EDP-06 |4325 sayili Kanunun uygulama alani yeniden tespit edilecek Maliye Aralik
Bakanligi 2002 sonu
EDP-07 |Ozel lletisim Vergisinin siiresi uzatilacak Maliye Aralik
Bakanligi 2002 sonu
EDP-08 |Ozel Islem Vergisinin siiresi uzatilacak Maliye Aralik
Bakanlig 2002 sonu
EDP-09 | Vergi tabaninin genisletilmesi i¢in gerekli ¢calismalar ve Maliye Aragtirma
mevzuat degisiklikleri yapilacak Bakanlig1 icin 3 ay
Mevzuat
degisikligi
icin 6 ay
EDP-10 | Vergilerin tahsilat siireleri kisaltilacak Maliye 6 ay
Bakanlig
EDP-11 |Vergi denetimleri etkinlestirilecek Maliye 6 ay
Bakanlig ve stirekli
EDP-12 | Gelir Idaresi yeniden yapilandirilacak Maliye 3-6 ay
Bakanlig1
EDP-13 | Vergi Baris1 Projesi’nin hayata gegirilmesi i¢in gerekli Maliye 3 ay
diizenlemeler yapilacak Bakanlig
EDP-14 | Vergi mevzuati basitlestirilecek Maliye 6-12 ay
Bakanlig1
EDP-15 | Vergilerin 6denmesinde E-Doniisiim sistemine gegilecek Maliye 12 ay
Bakanlig1
EDP-16 | Vergi oranlar diisiiriilecek Maliye Uzun
Bakanlig1 vadeli
EDP-17 | Gelir vergisindeki 6zel indirim tutarlar1 zaman i¢inde Maliye Uzun
yiikseltilecek Bakanlig vadeli
HARCAMA POLITIKALARI
EDP-18 |Hazine Tek Hesab1 uygulamasinin kapsami yayginlastirilacak | Hazine Aralik
Miistesarlig 2002 sonu
EDP-19 | Kamu yatirimlarinin etkinlestirilmesi saglanacak DPT 1 ay
ve siirekli
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EDP-20 | Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Fonu tasfiyesi ile ilgili Hazine 6 ay
esaslar belirlenecek Miistesarlig
EDP-21 |Mali disiplin ve seffaflik saglanacak Maliye 3-6 ay
Bakanlig1
EDP-22 | 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yenilenecek Maliye 3-6 ay
(Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanunu) Bakanlig1
EDP-23 | Sayistay giiclendirilerek denetim kapsami genisletilecek Sayistay 6 ay
EDP-24 | TBMM kamu bor¢lanmasiyla ilgili diizenli olarak Hazine Stirekli
bilgilendirilecek Miistesarligi
EDP-25 | Kamu kuruluslarindaki ihtiya¢ fazlasi demirbaslar bir havuzda | Maliye Stirekli
toplanarak adalet teskilat1 ve egitim kurumlar1 basta olmak Bakanlig
lizere ihtiyaci olan kuruluslara dagitilacak
MALI PIYASALAR
EDP-26 |Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin, suiistimal edilmeden | SPK 3ay
sermaye piyasasina katilimi saglanacak
EDP-27 | Kiiciik tasarruf sahiplerinin haklarinin korunarak sirketlerin SPK 3-6 ay ve
halka ac¢ilmas1 ve sermaye piyasasina katilimlari tesvik edilecek stirekli
EDP-28 |Finansal hizmetlerde gesitlilik artirilacak BDDK 6 ay
EDP-29 | TMSF’ye devredilen alacaklarin tahsilatinin hizlandirilmasi ve BDDK 6 ay
Fon biinyesindeki gayri menkul ve istiraklerin siiratle satilmasi (TMSF)
icin performans kriterleri gelistirilecek
EDP-30 |Ozel Finans Kurumlarinin denetimi ve mali sistem igindeki rolii | BDDK 6-12 ay
artirilacak
EDP-31 |Mevduat Sigorta Sistemi tedricen kapsam, limit ve yonetim BDDK 18 ay
bakimindan gelismis ekonomilerdekine benzer bir yapiya
kavusturulacak
EDP-32 |Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi tamamlanacak ve | Kamu Orta vadeli
oOzellestirilmeleri saglanacak Bankalari
Ortak Yonetim
Kurulu
OZELLESTIiRME
EDP-33 | Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar gdzden gecirilerek OIB 3ay
durumlar1 yeniden degerlendirilecek
EDP-34 |Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar i¢in 6zellestirme OIB 3 ay
stratejisi ve takvimi belirlenecek
EDP-35 |Ozellestirme kapsamina alinacak KiT’ler gruplandirilarak farkli | OiB 3 ay
stratejiler belirlenecek
EDP-36 |Ozellestirme idaresi Baskanlig1 yeniden yapilandirilacak Basbakanlik 6 ay
EDP-37 |Ozellestirme uygulamalarina yurt disinda calisan kisilerin OIB 1-3 yil
katilimini tegvik edici diizenlemeler yapilacak
EDP-38 |Ozellestirme uygulamasinda ortaya ¢ikacak fazla istihdam Basbakanlik Uzun
sorununun giderilmesi saglanacak vadeli
REEL SEKTOR ve DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
EDP-39 | Tesvik tedbirleri yeniden diizenlenecek Hazine 6 ay
Miistesarligi
EDP-40 |Devlet Yardimlar1 Cer¢eve Kanunu ¢ikarilacak, Devlet DPT 3-6 ay
Yardimlar1 Koordinasyon Birimi olusturulacak
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EDP-41 | Yatirimcilara bedelsiz arsa tahsisi yapilacak Sanayi ve 3-6 ay
Ticaret Bak.

EDP-42 | Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi i¢in gerekli Hazine 3-6 ay
diizenlemeler yapilacak Miistesarligi

EDP-43 | Tesvik, muafiyet, istisna ve siilbvansiyonlarin tamamini gézden |DPT 3ay
gecirip yeniden diizenleyecek bir komisyon olusturulacak

EDP-44 | Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 bakimindan bolgesel ayrimlar | Hazine 3-6 ay
yeniden belirlenecek Miistesarlig

EDP-45 |Kriz ve sermaye yetersizligi nedeniyle kapanan veya diistik Hazine 6 ay

kapasite ile ¢alisan tesislerin ekonomiye kazandirilmasi ve yeni | Miistesarlig
yatirimlarin gergeklestirilmesi saglanacak

EDP-46 |KOBI yatirimlari desteklenecek Hazine 6-12 ay
Miistesarlig

IHRACAT

EDP-47 | Sinir ticaretinin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alisma yapilacak | DTM 3 ay
EDP-48 | Uluslararast marka olusturulmasi faaliyetleri 6zendirilecek DTM 3ay

ve siirekli

EDP-49 |ihracat icin stratejik planlama yapilacak DTM 3-6 ay
EDP-50 |Ihracatci firmalarin girdi maliyetleri diisiiriilecek DTM 3-6 ay
EDP-51 |Basta komsu iilkeler olmak iizere ihracat potansiyeli olan DTM 6 ay

devletler secilerek ticaret hacminin artirilmasi i¢in gerekli
girisimlerde bulunulacak

EDP-52 | Eximbank yeniden yapilandirilacak DTM 6 ay

EDP-53 |lhracatta belirsizligin azaltilmast icin gerekli diizenlemeler DTM 6-12 ay
yapilacak

ENERJI

EDP-54 | Elektrik fiyatlarinin ucuzlatilmasina yonelik olarak TRT pay1 ETKB 3ay
asamali olarak kaldirilacak

EDP-55 | Enerji piyasasinin rekabete agilmasi hizlandirilacak EPDK 3 ay

EDP-56 |Yap-Islet-Devret, Yap-Islet, Isletme Hakki Devri uygulamalar1 | ETKB 12 ay
gbzden gegirilecek

EDP-57 | Elektrik kayip ve kagaklarinin azaltilmasi i¢in gerekli her tiirlii | ETKB 12 ay
tedbir alinacak

MADENCILIK

EDP-58 | Maden arama ve iiretim faaliyetleri tesvik edilecek ETKB 3ay

EDP-59 |Islenmis mermer ihracati tesvik edilecek DTM 3 ay

EDP-60 | Bor Arastirma Enstitiisii kurulacak ETKB 3ay

EDP-61 |Bor Isletmesi 6zerk bir yapiya kavusturulacak ETKB 6 ay

EDP-62 | Madencilikte 6zellestirilecek kuruluslar belirlenecek ETKB 12 ay

EDP-63 | Rafine bor iiretimi artirilacak ETKB Stirekli

ULASTIRMA

EDP-64 | Yeni Telekomiinikasyon Kanunu ¢ikarilacak Ulastirma 12 ay

Bakanlig
EDP-65 | Telekom alaninda ikincil diizenlemeler yapilacak Telekomiinikas- 12 ay

yon Kurumu
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EDP-66 |Karayollar alt yapisinin iyilestirilmesine yonelik 15.000 km Bayindirlik ve 6 ay
duble yol yapim ¢aligmalar1 baglatilacak Iskan Bak.
EDP-67 |Ulastirma Ana Plan1 tamamlanacak Ulastirma 12 ay
Bakanlig1
EDP-68 |Onemli ulastirma projeleri i¢in yeni finansman modelleri Ulastirma 12 ay
gelistirilecek Bakanlig1 ve lizeri
EDP-69 | TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari Ulastirma 12 ay
sonuglandirilacak Bakanligi ve lizeri
TURIZM
EDP-70 | Turizm reformu gergeklestirilecek Turizm 12 ay
Bakanlig ve lizeri
EDP-71 | Yeni turizm kentleri olusturulacak Turizm 12 ay
Bakanligi ve lizeri
TARIM ve HAYVANCILIK
EDP-72 | Tohumluk sanayii desteklenecek TKIB 3-6 ay
EDP-73 | Uriin Borsalar1 gelistirilecek Sanayi ve 6 ay
Ticaret Bak.
EDP-74 | Cerceve Tarim Kanunu ¢ikarilacak TKiB 6 ay
EDP-75 | Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yeniden yapilandirilacak TKIB 6-12 ay
EDP-76 | Tarim Reformu Uygulama Projesi tamamlanacak ve tarimsal TKiB 6-12 ay
destekler yeniden diizenlenecek
EDP-77 | Uretici &rgiitlerinin kurulmasinin tesviki i¢in kanun ¢ikarilacak | TKIB 6-12 ay
EDP-78 | Tarim Bilgi Sistemi olusturulacak TKIB 6-12 ay
EDP-79 | Tarimsal iiretim alanlarinin 6l¢ek ekonomisine uygun TKiB 6-12 ay
yapilandirilmasina yonelik model olusturulacak
EDP-80 |Transgenik Bitkilere iliskin Y6netmelik ¢ikarilacak TKIB 12 ay
EDP-81 |Ekolojik (Organik) Uriinlere iliskin Kanun cikarilacak TKIB 12 ay
EDP-82 | Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi gelistirilecek DIE 12 ay
EDP-83 |Tarim Uriinleri Sigortas1 Kanunu ¢ikarilacak ve Uygulama Hazine 12 ay
Plani hazirlanacak Miistesarlig
EDP-84 | Tarim kesimi tapu-kadastro ¢alismalar1 tamamlanacak, Ciftci TKiB 12 ay
Kayit Sistemi ve Cografi Bilgi Sistemi gelistirilecek ve lizeri
EDP-85 |Kirsal kesimlerde tarim dis1 iktisadi faaliyetler ve tarima dayali | TKIB 12 ay
sanayii gelistirilecek
EDP-86 |I¢ sularda ve denizlerde su iiriinleri yetistiriciligi gelistirilecek | TKIB Stirekli
ve acik deniz balik¢ilig1 6zendirilecek
EDP-87 | Meralarin Korunmasi, Islah1 ve Gelistirilmesi ¢alismalari TKiB Stirekli
hizlandirilacak
EDP-88 | Ekosistemin Korunmasi, Erozyonla Miicadele ve Ekonomik TKIB Stirekli
Faaliyetlerin Gelistirilmesi ¢alismalar1 hizlandirilacak
EDP-89 | Agaclandirma seferberligi baglatilacak Orman Stirekli
Bakanlig1
EDP-90 |Hazine ve orman arazilerinin envanter ¢alismasi baslatilacak Maliye Stirekli
Bakanlig
EDP-91 |Hayvancilik gelistirilecek TKIiB Stirekli
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I11. DEMOKRATH(LESME ve HUKUK
KOD REFORMU ILE ILGILi YAPILACAK SORUMLU
NO FAALIYETLER OZET TABLOSU KURULUS | SURE
DHR-01 | Temel hak ve hiirriyetler evrensel diizeyde kabul edilmis Adalet 1-6 ay ve
standart ve normlar ile AB kriterleri seviyesine ¢ikarilacak Bakanlig1 stirekli
DHR-02 | Iskencenin énlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacak ve Icisleri Stirekli
tedbirler alinacak Bakanlig1
DHR-03 | Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)’in daha etkin DPT 3ay
calistirilmasi icin gerekli diizenleme yapilacak
DHR-04 | Yeni bir Anayasa Tasaris1 hazirlanacak Adalet Orta vadeli
Bakanlig1
DHR-05 | Adil yargilama ilkesine aykir1 olan yargilama kademeleri Adalet 6 ay
kaldirilacak Bakanlig1
DHR-06 | Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunlar1 degistirilecek Adalet 12 ay
Bakanligi
DHR-07 | Vatandaslar i¢in “koruyucu hukuk” uygulamalari baslatilacak | Adalet 12 ay
Bakanligi
DHR-08 | Anayasa Mahkemesinin kurulus gorev ve yetkileri yeniden Adalet 12 ay
diizenlenecek Bakanligi
DHR-09 | Yeni bir Tiirk Ceza Kanunu tasaris1 hazirlanacak Adalet 12 ay
Bakanligi
DHR-10 | Adli Tip Kurumu ¢agin ihtiyaclarina gore yeniden Adalet 6-12 ay
yapilandirilacak Bakanlig1
DHR-11 | Adli sicil kayitlart i¢in daha diizenli bir sistem kurulacak Adalet 6-12 ay
Bakanlig
DHR-12 | Hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizlifini1 saglayacak Adalet 12 ay
diizenlemeler yapilacak Bakanlig1
DHR-13 | Temel kanunlar yenilenecek Adalet Stirekli
Bakanlig1
DHR-14 | Davalarin kisa siirede sonu¢landirilmasini saglamak iizere Adalet 12 ay ve
Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlar ile idari Bakanlig1 tizeri
Yargilama Usulii Kanununda degisiklik yapilacak
DHR-15 | Adliye teskilatinin 6rgiitlenme sekli, gorev ve yetki alanlari Adalet 12 ay
konularinda yeni sistemler getirilecek Bakanligi ve lizeri
DHR-16 | Istinaf Mahkemeleri kurulacak Adalet 12 ay
Bakanlig1 ve lizeri
DHR-17 | Ihtisas mahkemelerinin sayisi ve cesitliligi artirilacak Adalet 12 ay
Bakanlig ve lizeri
DHR-18 | Hakim, savci ve yardimcei adalet personeli agi81 giderilecek Adalet Stirekli
Bakanlig
DHR-19 | Adliye teskilatinin alt yap1 eksiklikleri giderilecek Adalet Stirekli
Bakanligi
DHR-20 | Infaz sistemi iyilestirilecek Adalet Stirekli
Bakanlig1
DHR-21 | Muhalefet partileri hiikiimet uygulamalar ile ilgili periyodik Basbakan Stirekli
olarak bilgilendirilecek
DHR-22 | Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK) en kisa siirede Basbakan Stirekli
toplanacak ve bu toplantilarin stirekliligi saglanacak
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DHR-23 | EKOSOK tiiyesi olmayan sosyal taraflarla ve sivil toplum Bagbakan Stirekli
kuruluslartyla toplantilar yapilarak bu toplantilarin siirekliligi
saglanacak

DHR-24 | Medya kuruluslarinin temsilcileri ile periyodik toplantilar Basbakan Stirekli
kanaliyla diyalogun artirilmasina 6zen gosterilecek

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf



T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

IV. SOSYAL POLITIKALARLA ILGILI
KOD YAPILACAK FAALIYETLER OZET SORUMLU
NO TABLOSU KURULUS SURE
GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASI
SP-01 | Ac¢lik sinirinin altindaki aileler belirlenecek SYDTF 1-3 ay ve
stirekli
SP-02 | Ac¢lik sinirinin altindaki ailelere yardim programi baglatilacak | SYDTF 3 ay
ve siirekli
SP-03 | Yoksul aile ¢cocuklarina temel egitim ve saglik yardimi SYDTF 3 ay
yapilacak ve stirekli
iSSiZLiGIN ONLENMESI
SP-04 |Esnek ¢alisma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikligi ¢CSGB 6 ay
yapilacak
SP-05 |Insan giicii planlamasi etkin bir sekilde yapilacak CSGB Stirekli
SP-06 |Insan giiciiniin niteliginin artirilmasi igin kisa siireli egitim ve | CSGB Stirekli
danismanlik hizmetleri etkin olarak siirdiiriilecek
SP-07 |Kayit dis1 istihdam ve yabanci kagak isci ¢alistirilmast ¢CSGB Stirekli
onlenecek
SP-08 | Cocuk isciliginin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler alinacak ¢CSGB Stirekli
NITELIKLI EGITIM
SP-09 |Universiteye yerlestirme sistemi firsat esitligini saglayacak MEB 3 ay
sekilde yeniden diizenlenecek
SP-10 [OSYM yeni gérevleriyle uyumlu olarak yeniden MEB 6-12 ay
yapilandirilacak
SP-11 | Milli Egitim Bakanlig1 yeniden yapilandirilacak MEB 6-12 ay
SP-12 |ilk&gretim diizeyinde rehberlik uygulamas: etkin hale MEB 6-12 ay
getirilecek
SP-13 | Miifredat programlar1 yenilenecek MEB 12 ay
ve siirekli
SP-14 |ilk&gretimde ¢anta tagima, kitap degisikligi ve tek tip forma MEB 12 ay
giyilmesi uygulamasina son verilecek
SP-15 |ilk&gretimin 6. sinifindan itibaren, grencinin ilgi ve MEB 12 ay
kabiliyetine uygun tarzda egitim almasi saglanacak
SP-16 | Okul yonetimleri demokratik hale getirilecek MEB 12 ay
SP-17 | Egitimin Oniindeki engeller kaldirilacak MEB 12 ay
SP-18 | Meslek liseleri ile iiniversitelerin sanayi kuruluglariyla isbirligi | MEB Stirekli
icinde olmasi i¢in 6zel destek programlar1 hayata gegirilecek
SP-19 | Egitim ve dgretimin her agamasinda e-egitim uygulamasina MEB Stirekli
gecilecek
SP-20 | Mesleki ve teknik egitime agirlik verilecek MEB Uzun
vadeli
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SP-21 | Yiiksekogretim Kurulu yeniden yapilandirilacak MEB 6-12 ay
SP-22 | Yeni liniversite kurulmasi objektif kriterlere baglanacak MEB 6-12 ay
SP-23 | Yonetilebilir olmaktan ¢ikan biiyiik tiniversiteler bdliinerek MEB 12 ay
yeni liniversiteler kurulacak
Ogretim iiyesi ve fiziki altyapisi yeterli olan illerde yeni
tiniversiteler kurulacak
SP-24 | Universiteler idari ve akademik 6zerklige kavusturulacak ve MEB 12 ay
kaynak kullaniminda esneklige sahip olacak
SP-25 | Bolgenin yapist ve 6gretim elemanlarinin 6zelligine uygun MEB 12 ay
tarzda bazi tiniversitelerin belli konularda ihtisaslagsmasi
saglanacak
SP-26 |Meslek Yiiksekokullar1 (MYO) yeniden yapilandirilacak MEB 12 ay
SP-27 | Acik 6gretim gesitlendirilerek yayginlastirilacak MEB 12 ay
SP-28 |Ogretmenlik ve 6gretim elemanlig1 meslegi cazip hale MEB Uzun
getirilecek ve sozlesmeli statiide istihdam edilmelerine imkan vadeli
verecek diizenleme yapilacak
SP-29 | Ozel sektoriin egitim alaninda yatirim yapmasi desteklenecek | Hazine Stirekli
Miistesarligi
SAGLIKLI TOPLUM
SP-30 | Saglik Bakanlig1 yeniden yapilandirilacak Saglik 6-12 ay
Bakanlig
SP-31 |Devlet hastanesi, sigorta hastanesi, kurum hastanesi ayrimi Saglik 12 ay
kaldirilarak tiim hastaneler tek bir ¢ati altinda toplanacak Bakanlig1
SP-32 | Hastaneler idari ve mali yonden 6zerk bir yapiya Saglik 12 ay ve
kavusturulacak Bakanlig1 Uzun
Vadeli
SP-33 | Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmani ayrilacak CSGB 12 ay
SP-34 | Genel Saglik Sigortas1 Sistemi ve Kurumu kurulacak CSGB 12 ay
SP-35 | Aile hekimligi uygulamasina gecilerek saglam bir sevk zinciri | Saglik 12 ay ve
kurulacak Bakanlig1 Stirekli
SP-36 | Anne ve ¢ocuk sagligina 6zel 6nem verilecek Saglik Stirekli
Bakanlig
SP-37 | Koruyucu hekimlik yayginlagtirilacak Saglik Stirekli
Bakanligi
SP-38 | Ozel sektoriin saglik alanmna yatirim yapmasi dzendirilecek Hazine Stirekli
Miistesarligi
HERKESE SOSYAL GUVENLIK
SP-39 | Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi CSGB 12 ay
saglanacak
SP-40 | Biitlinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurulacak CSGB 12 ay
SP-41 | Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlari birbirinden CSGB 12 ay
ayrilacak
SP-42 | Prim karsili§1 olmayan 6demeler kaldirilacak CSGB 12 ay
SP-43 | Biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal CSGB 12 ay
yapisi olugturulacak
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KENTLESME VE YERLESME
SP-44 | Gecekondulagma onlenecek Bayimndirlik ve Stirekli
Iskan Bak.
SP-45 | Konut seferberligi baslatilacak Bayindirlik ve | Hazirliklar
Iskan Bak. i¢in 6 ay ve
Stirekli
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REFORMLARIN KOORDINASYONU

ISBIRLIiGI
SORUMLU YAPILACAK YAPILACAK
FAALIYETLER KURULUS KURULUSLAR |ISLEM TURU |ACIKLAMA SURE
Reformlarin koordinasyonu | DPT Tiim kamu Son donemlerde baslatilan cesitli reform ¢alismalarimin | Siirekli
saglanacak kurum ve birbirinden kopuk bir sekilde yiiriitiillmesi, calismalarin
kuruluslar: basarisini olumsuz yonde etkilemis, biitiinliikten uzak ve

birbiri ile ilgisi olmayan parc¢a calismalar: sekline
doniistiirmiistiir. Reform calismalarinda 6nemli bir
sorun olan bu durumun asilabilmesi icin reformlarin
biitiinciil bir anlayisla, siyasal iradeyi temsil eden giiclii
bir koordinasyon icinde ve hiikiimetin sahiplenmesi ile
yiiriitiillmesi gereklidir.
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I
KAMU YONETIMIi REFORMU
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ISBIRLiGi
KOD ) SORUMLU YAPILACAK | YAPILACAK )
NO FAALIYETLER KURULUS KURULUSLAR |ISLEM TURU | ACIKLAMA SURE
MERKEZI IDARE REFORMU
KYR-01 |Bagbakanliga bagl ve ilgili Basbakan -Kanun Basbakanlik, bakanliklar ve tim kamu kurum ve |1 ay
birimler icract bakanliklara degisikligi kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglamakla
baglanarak Basbakanlik asli Kararname gorevli bir kurulustur. Yaptiklari igin niteligi

(koordinasyon) gorevine
dondiiriilecek

geregi diger bakanliklara baglanmasi miimkiin
olmayan bir kag¢ kurulus disindaki tiim
kuruluglarin ilgili bakanliklara bagli olarak
caligmasi gereklidir.

Ulkemizde, dogrudan icra igerisinde yer alan
kurum ve kuruluslar Bagbakanliga bagl ve ilgili
kuruluslar haline getirilmisler ve Bagbakanlik asil
fonksiyonu olan koordinasyon disinda icra ile
ugrasir hale getirilmistir.

Ayrica, Bagbakanlik merkez ve bagl
kuruluslarinda nitelikli personel calistirabilmek
i¢in istisnai bir uygulama olarak getirilen kadro
karsilig1 sozlesmeli personel ¢alistirilmasi ve
buralarda ¢alisanlar i¢cin 6ngoriilen bazi ekonomik
ve sosyal haklarin kapsamini genisletmek i¢in de
son yillarda bu yol tercih edilmistir.

Bagbakanliga bagli ve ilgili 57 civarinda kurulus
bulunmaktadir. Bu kuruluslardan ekonomi
yonetimi ile ilgili olanlar, ekonomi yonetimi tek
cat1 altinda toplanana kadar Basbakanlik
biinyesinde kalacaktir. Bunlar disinda,
gorevlerinin niteligi geregi hizmet bakanliklarina
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baglanmas1 miimkiin olmayan ve Basbakanliga
bagli kalmasi gereken kuruluslar ilgili oldugu
icract bakanliklara baglanarak Bagbakanlik asli
gorevi olan etkili bir koordinasyon birimi haline

getirilecektir.
KYR-02 |Bakanliklarin say1s1 Bagbakan Kanun T.C. 57. Hiikiimet doneminde 17 hizmet bakanlig1 | 1 ay
azaltilacak degisikligi ve 18 devlet bakanlig1 olmak {izere Bakanlar
Kurulu Bagbakanla birlikte 36 liyeden
olusmaktaydi.

Son yillarda koalisyon pazarliklarinin ve niifuz
saglamanin bir araci olarak kullanilan ve “bir
kurulus bir bakanlik™ seklinde diisiiniilerek devlet
bakanliklarinin sayisinin artirilmasi, devlet
yonetiminin rasyonaliteden uzaklagsmasina neden
olarak hem Bakanlar Kurulunu etkin ¢alisgamaz
hale getirmis hem de vatandasin tepkisini ¢eker
hale gelmistir.

Devlet bakanliklarinin sayisinin bu kadar
artmasina neden olan Bagbakanliga bagh ve ilgili
kurumlarn ilgili icrac1 bakanliklara baglanmasi
ile devlet bakanliklarinin sayis1 otomatik olarak
azalacak, Bakanlar Kurulunun daha etkin
caligmasina yol agacaktir.

Diger taraftan, sadece devlet bakanliklarinin
sayisinin azaltilmasi degil, ayn1 zamanda hizmet
bakanliklarinin da yeniden degerlendirilerek,
bakanlik diizeyinde orgiitlenmesi gerekli olmayan
bakanliklarin kaldirilmasi, baz1 bakanliklarin
birlestirilmesi ve gelisen ihtiyaglara gore yeni
bazi bakanliklarin da kurulmasi ka¢inilmaz hale
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gelmistir.
Bu ¢ergevede bakanlik sayisi, en ok 25 olacak 6-12 ay
sekilde gorevlendirme yapilacaktir. Ilk olarak
mevcut 17 hizmet bakanliina ilave olarak en ¢ok
6 veya 7 Devlet Bakan1 gorevlendirilecektir. Daha
sonra Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gézden
Gegirilmesi ¢alismasina gore mevcut hizmet
bakanliklarinin da yapisi degistirilerek Bakanlar
Kurulu rasyonel bir temele oturtulacaktir.
KYR-03 | Ekonomi yonetimi tek cati Bagbakanlik -DPT -Kanun tasaris1 | Bu giine kadar ekonomi ile ilgili politikalar ve 6-12 ay
altinda toplanacak “Hazine hazirlig programlar farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
Mi < i belirlenmekte ve uygulanmakta, bu kurum ve
tistesarligt Bakanliklarin g o
. Kurulus ve kuruluslar dgg1.n1k ve ¢ok bash yonetim a}tmda
-Dis Ticaret Gérevleri bulunmakta idi. Bu durum belirlenen politikalarin
Mistesarlig1 Hakkindaki ve uygulanan programlarin basarisini olumsuz
- Giimriik Cerceve etkilemektedir.
Mistesarlig1 Kanunda Bu olumsuzluklara son vermek ve politikalarin ve
_Ozellestirme degisiklik programlarin basarili bir sekilde uygulanmasini
idaresi -Baglanacak sz.lg'ar}qak igin ekonomi yonetiminin tek elden
Baskanhig: kuruluslar yiiriitiilmesi zorunludur.
~Maliye Bakanligi kanununda Ekonomi yonetiminde gorevli ve yetkili olan
degisiklik kuruluslar, tek bir ¢at1 ve koordinasyon altinda
yonetilecektir.
Bu yapilanmanin ayrintilar1 yapilacak olan
Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme
calismalar1 sonrasinda netlestirilecektir
KYR-04 | Makam araci kullaniminin Maliye Tasit Ulkemizde, gelismis iilkelerle 1 ay
siirlanmasina yonelik Bakanlig1 Kanununda karsilagtiritlamayacak diizeyde bir makam araci
diizenleme yapilacak degisiklik saltanat1 yasanmaktadir.
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Bir yandan ekonomik krizin etkileri devam
ederken, ayn1 zamanda biiylik bir savurganligin
yasandig1 ve halkin giivenini de zedeleyen makam
araci kullaniminin kapsami daraltilmali ve alinan
kararlara tiim Bakanlar 6ncelikle kendilerinden ve
kendi bakanliklarindan baslamalidirlar.

Bu ¢ergevede makam araci kullanimi sadece
Bakanlar, Miistesarlar, Genel Kurmay Baskani,
Kuvvet ve Ordu Komutanlari, Emniyet Genel
Miidiirt, Valiler, Rektorler ve Kaymakamlar gibi
sadece lst diizey yoneticilerle sinirlandirilacaktir.

Ancak, yukarida sayilanlar disinda sadece
miistakil Genel Miidiir ve Bagkanlara veya
Karayollar1, DSI gibi personel sayilar1 ve
yaptiklari ise gore secgilen Genel Miidiir veya
Baskanlara veyahut KIT Genel Miidiirleri ve
Katma Biit¢eli Kurumlarin Genel Miidiirlerine
makam araci tahsisi yapilarak liste biraz daha
genisletilebilecektir.

Tasra teskilati dahil genel ve katma biitceli her bir
kurulus i¢in olusturulacak havuzda bulunmasi
gereken hizmet araci sayisi belirlenecek, bunlar
disindaki tiim araglar derhal satisa ¢ikarilacaktir.

Kamu gorevlilerinin gorevleri geregi yapacaklari
sehir i¢i ulagimlar i¢in 6zel sektdrden hizmet
kiralanmasi yoluna gidilecektir.

Kamu giicii kullanilmak suretiyle kamu
hizmetinin karsilig1 olarak veya kamu hizmetleri
ile iligkilendirilerek herhangi bir gercek veya
tiizel kisi tarafindan makam araci temin
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edilemeyecektir. Siirticli belgesine sahip kamu
gorevlilerinin araglar1 bizzat kullanmalar1 imkant
getirilecektir.

2003 Yili Yatirim Programindan baglamak iizere
tim makam arac1 alimlar1 derhal durdurulacak,
Yatirim Programina aliabilecek araglarin
nitelikleri belirlenerek taviz verilmeksizin
uygulanacaktir.

KYR-05

Basbakanlik merkez, bagli ve
ilgili kuruluslarinda personel
envanteri ¢ikarilacak

Basbakanlik

-DPT

-Hazine
Miistesarlig

-DPB
-Diger ilgili ve
bagl kuruluslar

Basbakanlik merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarda baska kurum ve kuruluslarda ¢alisan
kisilerin gorevlendirmeleri ile bu kuruluslarin
personel yapilari, hiyerarsiler ve kariyer
uzmanligi olumsuz yonde etkilenmis ve
gorevlendirilen kisilerin kadrolarinin bulundugu
yerdeki emsalleri arasinda mali ve sosyal haklar
yoniinden dengesizlikler meydana gelmistir.

Kamu yonetiminin etkililigini de olumsuz
etkileyen bu uygulama ile bu kuruluslarda bir
personel envanteri ¢ikarilarak niteligi ve
uzmanlig1 geregi gorevlendirildigi kurulugsta
kalmasi gerekli olanlar disindaki personelin
kadrolarinin bulundugu kuruluglara
gonderilmeleri saglanacaktir.

I ay

KYR-06

Lojmanlarin kira bedelleri
rayi¢ diizeye cekilecek ve
satilmasi ile ilgili esaslar
belirlenecek

Maliye
Bakanlig1

- Bakanlar
Kurulu Karari

- Idari islem

Ulkemizde, gelismis iilkelerle dahi
karsilastirilamayacak sayida kamuya ait lojman
bulunmaktadir.

Kamu c¢alisanlar1 bakimindan ayni zamanda bir
ticret unsuru olarak da degerlendirilen lojman
tahsisleri, gelir dagilimindaki adaleti de
bozmaktadir.

1 ay ve
surekli
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Gelir diizeyi diisiik kisilere bir sosyal transfer
araci olarak kullanilabilecek olan lojman tahsisi,
bugiine kadar biiyiik 6l¢iide tersine isletilmistir.

Ulkemizde konsolide biit¢e kapsamindaki
kuruluslarin lojman sayis1 237.224’tiir. Bu saymin
56.163’1 MSB’ye, 53.848’i MEB’na, 35.024’1
EGM’ne, 19.036’s1 Saglik Bakanligina, 11.411°1
JGK’na, 8.105’1 Maliye Bakanligina aittir.
Kalanlari ise diger genel ve katma biitceli
kuruluslara aittir.

Lojman kira bedelleri lojmanlarin bulundugu
illere ve biiytikliiklerine gore farkli miktarlarda
belirlenmektedir. Tiim lojmanlardan elde edilen
yillik kira geliri 2002 fiyatlariyla yaklasik 91
trilyon TL dir.

Genis halk kesiminin de tepkisini ¢eken lojman
sorununun ¢oziimii yoniinde atilacak adimlar ve
uygulamalar, halkin siyasi iktidara giivenini
artirict sonuglar doguracaktir.

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in ilk olarak lojman kiralar
derhal rayi¢ bedellere, lojmanin bulundugu sehir
ve semtler dikkate alinarak yaklastirilacak,
bundan sonra belirlenecek bir zaman takvimi
icerisinde lojmanlarin satis1 yoluna gidilecektir.

Uygulamaya ilk olarak TBMM lojmanlarindan
baslanilarak bu isin ¢dziimiindeki kararlilik
gosterilecektir.

Lojmanlarin tasfiyesi ile eszamanli olarak iicret
dengesizliklerini giderici ¢alismalar da
baglatilacaktir.
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KYR-07

Yeni lojman ve sosyal tesis
yapimi ve alimi durdurulacak

DPT

Maliye Bakanlig1

2003 Y11 Yatirim Programina lojman ve sosyal
tesis yapim ve alimina iligkin proje
alinmayacaktir. (Hizmetin gerektirdigi zorunlu
lojman yapimlar1 harigtir.)

Siirekli

KYR-08

Kamu hizmet binas1 yapimi
ile makam-hizmet araci alimi
en az iki y1l siireyle
durdurulacak

DPT

Genelge

Hazirliklart devam eden 2003 Yili Yatirim
Programinda fiziki ger¢eklesme orani yiizde 75’in
altinda olan kamu hizmet binalar1 (afet
hasarlarinin giderilmesine iligkin olanlar haric)
icin 6denek ayrilmasi derhal durdurulacaktir.

Yiizde 75’in iizerinde fiziki ger¢eklesmesi olan bu
gibi yatirimlar i¢in ivedilikle bitirilecek sekilde
O0denek ayrilarak, bu projeler tamamlanip Yatirim
Programindan ¢ikarilacaktir. 2004 Y1l Yatirim
Programi’nda ise bu gibi projelere yer
verilmeyecektir.

Yiizde 75’1n altinda fiziki ger¢ceklesmesi olan bu
nitelikteki projeler ise ya satilarak tasfiye edilecek
ya da ihtiyag olan yerlerde karakteristik
degisikligi yapilarak egitim, saglik, yurt gibi
projelere doniistiiriilecektir.

Makam ve binek araglar1 alimi iki y1l siireyle
durdurulacaktir. Hizmet araclarinda ise esaslari
cikarilacak genelge ile belirlenmek suretiyle
azami tasarruf saglanacaktir.

3 ay

KYR-09

Kamu hizmet binalari,
lojmanlar ve sosyal tesislerin
bakim-onarimi i¢in ayrilan
Odeneklerin daha rasyonel
kullanima i¢in 6zel
prosediirler gelistirilecek

DPT

Maliye Bakanlig1

Genelge

Genelde her sene biitge yilinin son ¢eyreginde
kamu hizmet binalar1 lojmanlar ve sosyal
tesislerin bakim-onarim isleri ihale edilmekte ve
su anda bu nitelikteki yerlerin ¢ogunda bakim-
onarim ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

3 ay
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Halkin tepkisini ¢eken ve ekonomik kriz
gergekleriyle bagdagmayan bu uygulama zorunlu
haller disinda 2003 yil1 i¢in durdurulacaktir.

Bu harcamalarin gergek ihtiyaca yonelik olarak
kullanilip kullanilmadig: ciddi sekilde takip
edilecektir.

KYR-10 | TBMM kadrolarinin makul | Bagbakan TBMM Baskanlig1 Her ne kadar bu konu hiikiimeti dogrudan 1 ay
diizeylere ¢ekilmesi i¢in ilgilendirmemekte ise de, TBMM kadrolarini
girisimlerde bulunulacak makul bir seviyeye ¢ekecek, kamu kurumlarinda

calisan kisilerin siirekli gegmek istedigi imtiyazli
yer olmaktan ¢ikaracak ve buna imkan saglayan
TBMM’ne bagli yerlerin kadrolarini sinirlayacak
bir diizenleme yapilmasi i¢in girisimde
bulunulacaktir.

KYR-11 | Kamu yonetiminde I¢isleri Bakanlhig: | Tiim kamu kurum |- Rapor Kamu yonetiminde kirtasiyecilik ve biirokrasinin |3 ay
biirokratik formalitelerin ve kuruluslari G azaltilmasini saglamak i¢in tiim kamu kurum ve

- Genelge . ve
azaltilmas1 caligmalari kuruluslari tarafindan, gerektiginde disaridan
baslatilacak danmigsmanlik hizmeti de almarak, kendi isleyisleri | stirekli

ile ilgili kirtasiyecilik ve biirokratik formalitelerin
belirlenmesi ve azaltilmasina yonelik ¢aligsmalar
yapilacaktir. Bu ¢alismalarda sisteme hizmet
alanlar goziiyle yaklasilacaktir.

Vatandas ile resmi kurum iliskilerinde tek biiro
sistemine gecilecektir. Vatandagin beyani esas
olacaktir. Istenecek resmi belge ve bilgilerin
tamamu biirolar tarafindan diger kurumlardan
istenecektir.

Bu faaliyet E-Doniistim Tiirkiye Projesi ile
baglantili olarak yiirtitiilecektir.
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KYR-12 | Kamu kuruluslarinda alt Bagbakanlik Tiim kamu kurum | Genelge Biirokrasinin hizli ¢aligmasini saglamak icin daha |3 ay
kademelere yetki devri ve kuruluslari alt diizeyde karar verilebilecek hig¢ bir konunun,
. . ve
caligmalar1 baslatilacak daha iist diizeyde onay gerektirmeden
sonuclandirilmasi icin tiim kamu kurum ve siirekli
kuruluglarinda alt kademelere yetki devri
yapilacaktir.
KYR-13 | Vatandasin Bilgi Edinme Adalet Bakanlig1 | -DPT Kanun tasaris1 | Seffaflasmanin saglanabilmesi ve vatandaslarin 3 ay
Hakki Kanunu Tasaris1 _icileri Bakanhig: haklarin1 daha etkin arayabilmesi i¢in bilgi
hazirlanacak edinme hakki biitiin vatandaslar1 kapsayacak
-Basm Yaymn ve sekilde gelistirilecek, boylece kamu
Enformasyon Gn. kuruluglarinin karar alma siire¢lerinde seffaflik ve
Md. hesap verilebilirlik saglanacaktir.
-Medya Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
kuruluslar uygulanabilmesi i¢in kuruluslarin kendi i¢lerinde
-Telekomiinikas- gerekli hazirliklar siiratle tamamlamalari
yon Kurumu saglanacak, evrak akis ve karar alma siirecleri
gbzden gegirilecek, vatandasa yol gostermek ve
yardimci olmakla gorevli birimler olusturularak
sorumlular belirlenecektir.
Kurulus diizeyinde tatmin olmayan vatandasin
basvuru mercii olacak ulusal diizeyde bir birim
olusturulacak, bu birimin de yetersiz kalmas1
durumunda yargi yoluna gidilmesi saglanacaktir.
Boylece, idare ile vatandas arasindaki ihtilaflar da
azalacagindan yarginin hizli ¢aligmasi saglanmis
olacaktir.
KYR-14 | Kamu dernek ve vakiflari Maliye Bakanlig1 |- Sayistay - Kanun Kamu kurum ve kuruluslarinin biinyelerindeki 3-6 ay
tamamen kaldirilacak, DPT K dernek ve vakiflar, ¢ikarilacak bir kanunla
N . - - Kararname
buradan saglanan gelirler tamamen kapatilacaktir. Ancak kanunun
arasindan devaminda yarar - Hazine - Teblig yiirtirliige girmesi 1 Ocak 2004 tarihi olarak
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goriilenler muhafaza
edilecek, bu gelirler ilgili
kurum i¢in 6zel gelir ve
0denek kaydedilecek

Miistesarlig
- Igisleri Bakanlig1
- Vakiflar Gn. Md.

belirlenecektir.

KYR-15 | Doner sermayelerin gelir ve | Maliye - Sayistay Mevzuat Doner sermayeler ve 6zel hesaplarin gelir ve 3-6 ay
harcamalar1 yeniden Bakanlig1 _ DPT degisikligi giderlerini objektif esaslara baglayacak yasal
diizenlenecek diizenlemeler yapilacaktir. Bu tiir gelir ve

harcamalar hakkinda kamu oyu ve TBMM
bilgilendirilecek, gelir ve harcamalar
denetlenecektir.

KYR-16 | Tiim kamu kurum ve Basbakanlik - Disisleri - Genelge Biiyiikelgiliklerin personel durumu ile ¢esitli 3-6 ay
kuruluslarinin dig Bakanlig1 _ Bakanlar bakanlik ve kuruluslara bagli olarak agilan yurt
temsilcilikleri gozden - Dis Kurulu Karari dis1 temsilciliklerinin ag¢ilmasinda biiytik bir
gecirilerek gereksiz olanlar temsilcilikleri savurganlik yaganmaktadir.
lf(:zpﬁiﬁ(;?ﬁggt Sli);:e;k olan kuruluglar Biiytikelgilikler ve konsolosluklarin personel

say1st gdzden gegirilerek makul diizeylere
cekilecektir. Bakanlik ve diger kuruluslara bagl
olarak agilmis bulunan temsilcilikler ise gozden
gecirilerek gereksiz olanlar kapatilacak, bazilari
ise birlestirilecektir.

KYR-17 | Bakanlar Kurulu Ic;tiiziigii Basbakanlik Tuzik Bakanlar Kurulu’nun diizenli bir sekilde 3-6 ay
cikarilacak toplanmasi, toplantinin usul ve esaslarinin

belirlenmesi ve ¢alismalarda verimliligin
saglanmasi amaciyla bir I¢tiiziik ¢ikarilacaktir.

KYR-18 | peviette Genel Kurumsal DPT - Bakanliklar Rapor ve Bu degisikliklerin temel amaci, kamu yonetimini | Rapor
Yapimin Gozden Gegirilmesi - flgili diger mevzuat vatandas ve sektdr odakli olarak yeniden icin 6 ay
calismast yapilarak kamu kuruluslar degi§ikl'igi yapllanchrmak ve kamudaki te§ki‘1at yapisini Diizenle-
yonetimini diizenleyen temel Onerileri sadelestirerek karar alma siirecini hizlandirmak ve mglqr
kanunlarin degistirilmesine kamu harcamalarini1 azaltmaktir. 16c;1n ilave

ay

yonelik diizenlemeler

Hiikiimet programinda detayli olarak ifade edilen,
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gergeklestirilecek

devletin degisen roliine uygun olarak tiim kamu
kurum ve kuruluglarinin gorev, yetki ve
islevlerinin gézden gecirilerek kurumlarin asli
gorevlerini yerine getirmelerinin saglanacagi bir
yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu c¢aligmanin sonucuna gore, Bakanlik
diizeyinde de olmak iizere bazi kuruluslarin
kaldirilmasi, bazilariin birlestirilmesi ve bazi
yeni kuruluslarin da olusturulmasi gerekecektir.

KYR-19

Sosyal tesisler satilacak,
satilamayanlar veya
satilamayacak nitelikte
olanlar uzun siireli kiraya
verilecek

Maliye Bakanlig

- Turizm Bakanlig1

- Kanun
- Kararname
- Teblig

Bir savurganlik alan1 da kamuya ait sosyal
tesislerdir. Halkin kullanimina kapali olan ve
kamudaki gelir diizeyi diisiik kesimler tarafindan
da kullanilamayan bu tesisler, kamuya énemli bir
yiik getirmektedir. Bu nedenle, bu tesisler derhal
elden ¢ikarilacaktir. Yiiksek turizm potansiyeli
bulunan yerlerdeki tesislerin satisinda veya
kiralanmasinda Turizm Bakanlig ile igbirligi
yapilacaktir.

Kamuya ait toplam 2.644 adet sosyal tesis
bulunmaktadir.

Bu yonde yapilacak uygulamalar da halkin tam
destegini saglayacak ve siyasi iradenin yapacagi
diger alanlardaki islerini rahat yapmasina imkan
olusturacaktir.

6-12 ay

KYR-20

Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerdeki (KOY) personel
aci181 giderilecek

DPB

-DPT
-Maliye Bakanlig1
-igisleri Bakanlig

- Tagra teskilati
olan tlim kamu

-Kanun
degisikligi

-1dari islem

Kamu yonetiminde bir yandan personel
fazlaligindan soz edilirken, ayn1 zamanda mevcut
personelin dengeli dagiliminin yapilamamis
olmasindan dolay, 6zellikle kalkinmada oncelikli
yorelerde nitelikli personel ihtiyaci
bulunmaktadir.

12 ay ve
siirekli
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kurum ve Bu ihtiyacin giderilmesi ve bu yorelerin gelisme
kuruluslart stireclerinin hizlandirilarak gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasini saglamak tizere geri
kalmis yorelerdeki nitelikli personel agig1
oncelikli olmak iizere acik kadrolar, ekonomik ve
sosyal haklar cazip hale getirilmek suretiyle ve
oncelikle kamu kurumlarindaki nitelikli
personelin nakli yoluyla takviye edilecektir.
KYR-21 | Idari Usul Kanunu Adalet Bakanlig1 | - Tiim kamu - Kanun tasaris1 | Gelismis demokrasilerin ¢ogunda bulunan ve 6-12 ay
cikarilacak kurum ve hazirlig idare ile vatandaslar arasindaki uyusmazlik ve
kuruluslar - Bazi ihtilaflarin asgariye indirilmesini saglayan
Tiirkiye Barolar kanunlarda idarenin gghsma qsul ve esasl'arm}, yapacagi
Birligi degisiklik ?ylem ve islemleri belirleyen Idari Usul Kanunu
o yapilmast tilkemizde bulunmamaktadir.
) IS%\;IJIE Zf)alﬁm Bu durum, bir yandan idareye bazi keyfi

uygulamalar yapma imkani1 verirken, diger
taraftan idare ile vatandaslar arasinda ihtilaflarin
cogalmasina da yol agmaktadir. Bunun
Onlenebilmesi, vatandaslarin haklarinin en iyi
sekilde korunabilmesi ve idarenin yapacagi eylem
ve iglemlerin belirlenerek hesap verilebilirliginin
saglanmast i¢in bir Idari Usul Kanunu
c¢ikarilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu Kanunun hazirligr Vatandasin Bilgi Edinme
Hakki Kanunu hazirliklar ile paralel yapilacaktir.

Bu kanunlar ¢ikarilmak suretiyle devlet ve kamu
yonetiminde seffaflik, hesap verilebilirlik ve
katilimeilik saglanacak; kamu kurumlari
vatandaslar ile aralarindaki uyusmazliklari
yargiya havale etmeden ¢6zme yoluna
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gideceklerdir.

KYR-22

E-Doniisiim Tiirkiye Projesi
gergeklestirilecek

DPT

- Bagbakanlik

- Tim kamu
kurum ve
kuruluslar1

- Sivil Toplum
Kuruluslar

Eylem Plam

Mevzuat
Degisikligi

Vatandasin is ve islemlerini hizlandirmak ve
cagdas devlet anlayisina gecmek tlizere E-
Dontisim Tiirkiye Projesi hayata gegirilecektir.

Bilgi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak,
kamu hizmetlerini vatandasin ayagina gotiirmek
ve bu hizmetlerde kirtasiyeciligi onlemek,
seffaflig1 ve hizlilig1 saglamak {izere gelismis
tilkelerin hemen hepsinde e-devlet uygulamasina
gecilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde de uzun yillardir tartisilan ve gegis
icin hazirliklar yapilan e-devlet uygulamasinin
merkezi ve yerel yonetim reformu ile birlikte
hayata gecirilmesi i¢in ¢caligsmalarin
hizlandirilmas1 gerekmektedir.

Simdiye kadar farkli kuruluglar tarafindan
yiirtitiilen e-devlet, e-Tiirkiye, Kamu-Net ve vb.
caligmalar birlestirilerek bir eylem plam
hazirlanacak ve projenin uygulamaya gecis siiresi
belirlenecektir.

E-Doniisiim Tiirkiye kapsaminda;

- Elektronik veri ve imza yasalastirilarak hayata
gecilecek,

- Adalet, trafik, vergi, emniyet, sosyal giivenlik,
niifus, tapu, saglik, egitim gibi alanlardaki kurum
ve kuruluslara yapilacak miiracaatlar bazi

haklardan yararlanma ve belgelendirme hususlari
elektronik ortamda da gerceklestirilecek,

- Kamu kurumlarinda is akis1 ve belgeleme basta

6 ay ve
Stirekli
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olmak Uzere hizmet tiretme formati birbiri ile
uyumlu ve standart hale getirilecek,

- Ttim kamu kurumlarinin web sayfalarinda, yasa
ile aciklanmasi engellenmemis tiim rapor,
basvuru, inceleme vs. yer alacak,

-Her kamu kurumu veri sistemi kuracak ve biitiin
bilgiler acik olacak, sistemin goriiniirliigii
artirilacak,

- E-Devleti en etkin kullanan iilkelerle yapilacak
anlagmalar ile “kiyaslama” yapilacaktir.

KYR-23 | Vergi, Vatandaslik ve Sosyal | Icisleri Bakanligi | -DPT Tek bir Vatandaslik numarasi uygulamasindaki teknik alt | 6-12 ay
Giivenlik vb. numaralar . - | vatandaslik yapinin hizla tamamlanmasi saglanarak mevcut
. . -Maliye Bakanlig1 . .. .
birlestirilecek numarasi vergi, vatandaslik ve sosyal giivenlik vb.
-CSGB uygulamasina |numaralarinin bilgisayar ortaminda vatandaslik
lgili diger gecilmesi numarasi esas alinarak eslestirilmesi saglanacaktir.
kuruluslar Halen uygulanmakta olan vergi numarasi ger¢ek
kisiler bakimindan vatandaslik numarasi ile
birlestirilecek, bu numara her gercek kisinin,
sosyal giivenlikle ilgili olanlar dahil, dogumundan
6limiine kadar biitiin islemlerinde kullanilacaktir.
Bu faaliyet E-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile
baglantili olarak yiiriitiilecektir.
KYR-24 | Yeni kamu ihale sistemine Kamu Thale - Maliye Bakanlig1 | ikincil mevzuat | Thale mevzuati, son dénemlerde yapilan 3-6 ay
islerlik kazandirilacak ve Kurumu B ve idari islem degisikliklerle BM ve AB standartlarina
< - Bayindirlik ve e
seffaflik saglanacak : - yaklastirilmis olup ikincil mevzuatin
Iskan Bakanlig1

tamamlanmasi ¢aligsmalar1 devam etmektedir. Bu
caligmalar siiratle tamamlanacak, uygulamanin
etkinligini saglamak i¢in kamu kurum ve

kuruluslarinda gerekli egitim caligmalari
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gergeklestirilecektir. Ayrica, seffaflig arttirmak
amaciyla Resmi Gazetede yayinlanan tiim
ithalelerin sonuglar (kazanan kisi, bitis tarihi,
bedeli vb.) Kamu Ihale Kurumunun Internet
sayfasinda yayinlanacaktir.

KYR-25

Kamuda performans odakl
denetim sistemine gegilecek

Sayistay

-DPT - Rapor

-Maliye Bakanlig1 |- Mevzuat
Degisikligi

Sayistay mevcut durumda sadece kanuna
uygunluk denetimi yapmaktadir. Diinyadaki
geligmeler ve lilke ekonomisinde verimliligi
artirma hedefi ¢er¢evesinde sadece kanuna
uygunluk denetimi yetersiz kalmaktadir.

Performans denetimine gecilmesi ile birlikte
kamu yonetiminde etkinlik, vatandas ve hizmet
odakl1 calisma anlayis1 ve hedefe doniik faaliyet
gosterme uygulamasi yayginlagtirilacaktir. Bu
kapsamda 6zellikle kuruluslarin veri tabanlar
performans gostergelerini 6lgecek sekilde
gelistirilecektir.

Uzun
vadeli

KYR-26

Kurulus diizeyinde stratejik
planlama uygulamasina
gecilecek

DPT

Mevzuat
Degisikligi

Tim kamu kurum
ve kuruluslari

Asirt merkezi yap1 iginde ¢alisan ve sik sik siyasi
miidahalelere konu olan kamu kurulusglari, genel
olarak politika liretme kapasitesinden yoksun hale
gelmiglerdir.

Kurulus diizeyinde stratejik planlarin
hazirlanmas1 sonucunda kuruluslar varlik
nedenlerini (misyon), ulusal plan ve stratejiler
cercevesinde netlestirecek, politika ve
onceliklerini ortaya koyabilecek, performans
gostergeleri gelistirmek suretiyle basarilarini
Olcebileceklerdir.

Katilimci bir anlayisla hazirlanacak olan bu
planlarda dis (vatandaglar) ve i¢ (¢aligsanlar)

Pilot
uygula-
ma i¢in 1
yil,
Sonra
siirekli
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miisteri memnuniyeti esas alinacak, planlama
stirecine ilgili tlim taraflar dahil edilecektir.

Kurulus stratejik planlarinin hazirlanmasi
sonrasinda kurulus biit¢eleri bu planlara dayali
olarak olusturulacaktir.

ABD basta olmak {izere bir ¢ok iilkede uygulanan
bu yapinin {ilkemize uyarlanmasi pilot
uygulamalar yapilarak saglanacaktir.

KYR-27 | Kamu gorevlilerinin ise Bagbakanlik Tiim kamu Mevzuat Kamu gorevlerinin gorevde yiikselmelerine Stirekli
alinmalar1 ve kurum ve yonelik genel yonetmeligin kapsami
yiikselmelerinde liyakat esas kuruluslar1 genisletilecek, iist diizey yoneticilerin géreve
alinacak atanmalari, gérevden alinmalar1 ve 6zliik haklar
ayr1 bir kanunla diizenlenecektir.
KYR-28 | Vatandasin memnuniyeti ve |DIE Tiim kamu kurum |- Arastirma Biitiin kamu kuruluslarinda vatandasin bireysel Stirekli
beklentileri siirekli olarak ve kuruluslari hizmet, talep, sikayet ve onerilerini alacak bir
o - Genelge . . . .
olgtilecek yap1 kurulacak, sikayet ve oneri sahiplerine
gerekceli cevaplar verilmesi zorunlulugu
getirilecektir.
Ayrica, DIE tarafindan periyodik olarak farkli
kamu hizmetleri ile ilgili yerlesim yeri bazinda
vatandas memnuniyeti 6l¢iilecektir.
YEREL YONETIMLER REFORMU
KYR-29 | Yerel Yonetim Reformu I¢isleri Bakanlig1 | - DPT Kanun Cok merkezi olan kamu yonetiminin 6-12 ay
Kanunu Tasaris1 hazirlanacak Uni . yerellestirilerek kamu hizmetlerinin vatandasin
- Universiteler 9 e o . .
) ayagina gotiiriilmesi ve halkin yonetime
-TODAIE katiliminim artirilarak kamunun hesap verebilir
_Sivil Toplum hale gelr‘n.esi ig'in yerel yénetipllerin
Orgiitleri giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun
(Belediye sziglana{bi!ynesi'igin _}_/ere‘t{ yfipetinnllerin
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Birlikleri) giiclendirilmesine yonelik bir reform
gerceklestirilmelidir.

Yerel yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegi
ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara
uygun olarak mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, uygulayan ve
vatandaslarin denetimine agik ¢agdas idari
birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ¢ercevesinde,
bakanliklarin ve bagl ve ilgili kuruluslarin
politika belirleme, standart olugturma, denetleme
ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya
yonelik gorev, yetki ve kaynaklar1 Valilikler ve
Ozel idareleri agirlikli olmak {izere mahalli
idarelere devredilecektir.

Merkezi idarenin tasra teskilatlarindan; tarim,
sanayi, saglik, milli egitim (miifredat belirleme ve
denetim yetkisi merkezi idarede olmak iizere),
bayindirlik, turizm, kiiltiir, cevre, sosyal
hizmetler, orman, agaclandirma, vakiflar, koy
hizmetleri, tapu-kadastro, spor miidiirliikleri
yetki, gorev, personel, bina, lojman, arsa,
misafirhane gibi biitiin ara¢ ve gerecleriyle
birlikte il Idarelerine devredilecektir.

Hazine arazileri belediye sinirlar1 iginde
belediyelere, diger bdlgelerde Il idarelerine
devredilecektir.

Yerel idare birimleri, il idareleri, belediyeler ve
koyler; hizmet, bina, arag-gereg¢ ve personel gibi

31 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf




I.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

konularda her tiirlii is birligi ve ortak proje
uygulamasini kendi karar organlarinin karsilikl
kararlartyla yapabilecektir.

Ulusal olcekteki isler, gorev ve yetkiler iyi
tanimlanarak merkezi kuruluslar tarafindan
stirdiiriilecektir.

Bu reformun gergeklestirilebilmesi i¢in 1998
yilinda hazirlanan Kanun Tasarisindan da
yararlanilacaktir.

Bu reformun ilk basamagin1 Tasarinin
hazirlanmasi olusturacak ve 6 ay iginde tasari
tamamlanacaktir.

KYR-30 | Merkezi idarenin gorev ve Iisleri Bakanligi | - DPT Kanun Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'ndada | 6-12 ay
yetkileri belirlenecek _Belediye belirtildigi gibi, merkezi idarenin gorev ve
Birlikleri yetkileri tek tek belirlenecek, bunun disinda kalan
tiim gorev ve yetkiler yerel yonetimlere
birakilacaktir. Bu ¢alisma Devlette Genel
Kurumsal Gozden Gegirme caligmalari ile
uyumlu ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilecektir.
KYR-31 | Yerel yonetimlerin insan I¢isleri Bakanlhig: | - DPB Ulkemizde yerel yonetimlerde galisan personel 6-12 ay
kaynaklar1 gii¢lendirilecek -Maliye Bakanlizi hem nitelik olarak hem de say1 agisindan ve
yetersizdir. Gii¢lendirilmis yerel yonetimlerin iyi | Stirekli

caligabilmesi i¢in yerel yonetimlerin personel
ac1gimin nitelikli personel ile kapatilmasi
gerekmektedir. Ozellikle iist diizey pozisyonlara
nitelikli personel atanmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemizde Valilik, Ozel idareler ve Belediyeler
bakimindan bir insan giicii planlamasi
yapilmamis, norm kadrolar olusturulmamistir. Bu
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durum hizmetlerin yerine getirilmesinde
sikintilara yol agmaktadir. Bazi hallerde 2000
niifuslu bir yere hizmet gotiiren belediye veya
kaymakamlik personeli sayis1 kadar bir personelle
25-30 bin niifuslu yerlere hizmet gotiiriilmektedir.

Bu nedenlerle tiim yerel yonetimler i¢in bir insan
giicii planlamasi yapilarak niifus biiyiikliikleri de
dikkate alinarak norm kadrolar belirlenecek,
belirlenmis norm kadrolar ¢gercevesinde personel
hareketlerinde ise yerel yonetimler serbest
olacaklardir.

Belediye yoneticileri ve iist diizey personel,
modern belediyecilik, kentlesme ve imar gibi
konularda egitilerek nitelikleri artirilacaktir.

KYR-32

Yerel yonetimlerin mali
yapist giiglendirilecek

I¢isleri Bakanlig

- DPT

- Maliye
Bakanlig1

Yerel yonetimleri giiclendirmenin bir ayagini
yetkilerinin ve nitelikli personelinin artirilmasi
olustururken, diger ayagini ise mali yapilarinin
giiclendirilmesi olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin yetkilerine paralel olarak mali
yapilariin da gii¢lendirilmesi igin genel biitge
gelirlerinden aldiklar1 pay yeniden belirlenerek
artirilacaktir.

Bazi yerel nitelikli vergilerin oranlarini, belirli
limitler i¢cinde kalmak kaydiyla belirleme yetkisi
belediyelere verilecektir.

6-12 ay

KYR-33

11 Genel Meclisleri yeniden
yapilandirilacak

I¢isleri Bakanlig

- DPT

- Sivil Toplum
Orgiitleri

- Belediye

Olusturulacak yeni yerel yonetim yapisi
cercevesinde 11 Genel Meclislerinin yeniden
yapilandirilmasi ve iiyeliklerine siyasi parti
temsilcileri yaninda sivil toplum kurulusu
temsilcileri ile il belediye bagkanlar1 da dahil
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Birlikleri edilecektir.
KYR-34 | Tasra teskilatlari il Idaresine |icisleri Bakanlig1 |- DPT Yerel yonetimler giiclendirilirken, burada 6-12 ay
baglanacak . ozellikle Valilik ve Il Ozel Idareleri
- Tasra teskilati N . :
.. giiclendirilecektir. Bu ¢ercevede, Bakanliklarin
olan tlim kamu . . o .
ku tasradaki birimleri asamali olarak Valiliklere ve Il
rum ve w . . :
Ozel Idarelerine devredilecektir.
kuruluglar
KYR-35 | Tasra teskilat: personeli Il Icisleri Bakanlig1 | Tasra teskilat1 olan Valiliklere devredilen Bakanliklarin tasra 6-12 ay
Idaresine baglanacak tiim kamu kurum birimlerinin personeli, ortak bir havuzda
ve kuruluglari toplanarak Il Idaresine baglanacaktir.
KYR-36 | Yerel diizeyde Kent I¢isleri Bakanlhig |- DPT Yerel diizeyde katilimi artirmak, vatandaglarin 6-12 ay
Konseyleri olusturulacak - Sivil Toplum yapilan iglere sahiplenme duygusuqu olqstprmak,
Orgiitleri yerel sorunlarin daha iyi belirlenebilmesini
' saglayabilmek bakimindan, Valilikler biinyesinde,
- Bfele.dlye. merkezdeki EKOSOK yapisina benzer Kent
Birlikleri Konseyleri olusturulacaktir.
KYR-37 | Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 | DPT I¢isleri Bakanlig1 | Kanun Kaynaklarin merkezden dagilimi bu giine kadar | 6-12 ay
kurulacak degisikligi bir yandan gereksiz ve verimsiz yatirimlarin

yapilmasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa
neden olurken, ayn1 zamanda bolgeler arasinda ve
iller arasinda gelismislik farkliliklarinin artmasina
da yol agmustir.

Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmast,
iller aras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesini saglamak
amaciyla AB Istatistiki Bolge Diizeyleri (NUTS)
dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet
bolgeleri ve birimleri olusturulacaktir.

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini azaltic
politikalar merkezi yonetim tarafindan, iller arasi
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gelismiglik farkliliklarinin giderilmesine yonelik
caligmalar ise hizmet bolgeleri tarafindan
yiirtitiilecektir.

Bu sistemde merkezden dogrudan yerel diizeyde
kiiciik 6l¢ekli projelere ddenek tahsis
edilmeyecek, yerel ihtiyaglara gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 yatirimlari organize
edecektir.

DEVLET PERSONEL REJiMi

REFORMU

KYR-38

Devlet Personel Rejimi
Reformu gergeklestirilecek

Devlet Personel
Bagkanlig

-DPT
-Maliye Bakanlig1

Mevzuat
degisikligi

Daha uzun vadeli olan ve mutlaka
gerceklestirilmesi gereken reform alanlarindan
biri de Devlet Personel Rejimi Reformu’dur.

Temel olarak 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu ile diizenlenen bu alan, daha sonra
ihtiyaglar ortaya ¢iktikca bu Kanunda
degisiklikler ve paralel personel rejimi kanunlari
cikarilarak diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ancak,
yapilan tiim miidahaleler sistemi i¢inden ¢ikilmaz
hale getirmis, ilkemizde yeni bir uzmanlik alani
olusmasina yol agmustir.

1980’11 yillardan bu yana isbagina gelen tiim
hiikiimetler, bu konuda bir reform yapma
vaadinde bulunmus olmasina ragmen, bu vaatler
bir tiirlii gergeklestirilememistir.

Devlet Personel Bagkanligi ve diger bazi
kuruluglar tarafindan reforma yonelik hazirliklar
yapilmisg, kanun tasarilar1 hazirlanmis olmasina
ragmen, bu tasarilar hayata ge¢irilememistir.

Bu alanda yapilacak koklii degisiklikler

6-12 ay
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sonucunda ge¢is donemi biraz uzun ve sikintili
olacak, imtiyazlarin bir kismi ise ortadan
kalkacaktir. Bu nedenle de bu reformun
yapilamamasinin temelinde biirokrasinin direnci
ve siyasi iradenin konunun arkasinda yeteri
diizeyde tecelli etmemesi yatmaktadir.

Kamu y6netiminin hantallagmasinda,
verimsizlesmesinde, hesap verememesinde, ice
kapanmasinda, etkin olmamasinda, vatandasa
temel yaklagiminda tahakkiimcii olmasinda vb.
olumsuzluklarda birinci derecede paya sahip olan
mevcut personel rejiminin degismesi
gerekmektedir. Devletin yeniden
yapilandirmasinin da temelini olusturan bu
degisiklik, ancak gii¢lii bir hiikiimet ve
arkasindaki gii¢lii bir siyasi irade ile miimkiin
olacaktir.

Devlet personel rejimi reformu kapsaminda esas
alinacak ilkelerden sadece bir kag1 asagida
siralanmaktadir:

Devlet Personel Rejimi Reformu ile biitiin kamu
kurum ve kuruluglarinda norm kadro
uygulamasina gecilecek, goreve alma ve
yiikselmede objektif kriterler getirilecek, statiiler
azaltilacak ve benzer statiiler arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliliklar giderilecek, maas
ve licret sistemi sadelestirilecek ve dengesizlikler
giderilecek, esnek ¢alisma usulleri getirilecektir.
Uzun vadede performansa dayali iicret sistemine
gecilecektir.

Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel uygulamasi,

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf




I.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

statii, ekonomik ve sosyal yonden herhangi bir
hak kaybina neden olmadan kaldirilacaktir.

Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve
bu gorevi yiiriitenlerin digindakiler Is Kanununa
gore calistirllacaktir.

Asli ve stirekli gorevlerde calisanlar tiim kamu
calisanlarinin belli bir oranini1 gegemeyecektir.

Istihdam fazlas1 olan birimlerden ihtiyag olan
birimlere personel aktarimi yapilacaktir.

Miistesarlarin ve bazi iist diizey kamu
gorevlilerinin gorev siiresi hiikiimetin gorev
stiresi ile sinirlanacaktir.

Bu ¢alisma Devlette Genel Kurumsal Yapinin
Gozden Gegirilmesi ve Yerel Yonetim Reformu
caligmalar1 ile uyumlu ve koordineli olarak
yiiriitiilecektir.

YOLSUZLUKLA MUCADELE

KYR-39 | Yolsuzluklar Hakkinda Ceza | Disisleri 3ay
Hukuku S6zlesmesi ile Bakanlig1
Y olsuzluklar Hakkinda
Medeni Hukuk S6zlesmesi
onaylanacak
KYR-40 | Yolsuzluk ve usulsiizliikk Adalet Bakanligi TCK ve diger | Yolsuzluk ve usulsiizliik yapanlara verilecek 3-6 ay
konusunda cezalar caydirici ceza cezalar caydirici nitelige kavusturulacaktir.
hale getirilecek mevzuatinda
degisiklik
KYR-41 | Gorevden ayrildiktan sonra | Adalet Bakanlig Kanun Yolsuzluklarin ve toplumun kirlenmesinde katkis1 | 6—12 ay
yapilamayacak islerle ilgili degisikligi olan kamu giiciiniin gérevden ayrildiktan sonra da
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alanlar genisletilecek ve etkin kullaniminin 6niine gegilmesi i¢in bu uygulama
bir sekilde uygulanacak seffaf hale getirilecek ve etkin uygulanmasi
saglanacaktir.
KYR-42 | Siyasetin finansmani seffaf | Adalet Bakanlig1 | Siyasi Partiler Siyasi Partiler | Siyasi partilerin de goriisleri alinarak, genis bir 6-12 ay
hale getirilecek Kanununda mutabakat igerisinde siyasi partilerin finansman
degisiklik kaynaklar1 ve limitleri agik bir sekilde
belirlenecek, bunlara uymayanlar i¢in
miieyyideler agirlastirilacaktir.
KYR-43 | Mevzuatimizdaki “sir” Adalet Bakanlig1 | Iisleri Bakanligi | Mevzuat Mevzuatimizda farkl kanunlarda gegen ticari sir, |6-12 ay
kavrami yeniden belirlenecek degisikligi bankacilik sirr1, askeri sir, mahremiyet, gizli,
gizlilik gibi kavramlarin kurum bazinda yeniden
tanimlanmasina imkan veren ve -ulusal giivenlik
haric- gizliligi tesvik eden tiim unsurlari
inceleyecek uzmanlik raporu dogrultusunda
mevzuat degisikligi yapilacaktir.
KYR-44 | Yolsuzluk konusunda Bagbakan - Kamu - Toplantilar | Yolsuzlukla miicadelenin siyaset ile toplum Siirekli
hiikiimet-kamu yonetimi- Kuruluslar R isbirligini gerektirdigi diistincesinden hareketle,
L - Raporlar . . o
yargi-medya-sivil toplum - Medya toplum genelinde yolsuzluga kars1 bir miicadele
diyalogu gelistirilecek - Kampanya baslatma ¢abasi i¢inde ilgili tiim taraflarla isbirligi
- Sivil Toplum yapilacaktir.
Orgiitleri
KYR-45 | Kanun gerekcelerinde Basbakanlik Tiim kamu kurum | Kanun Meclise sunulan kanun tasar1 ve tekliflerinin Stirekli
kanunun getirecegi fayda ve ve kuruluslar degisikligi gerekeelerinde, kanunun saglayacagi fayda ve
maliyetler yer alacak getirecegi maliyetleri dikkate alinarak diizenleme
yapilacaktir. Bu ¢ercevede, genel gerekgeler
kanunlarla birlikte Resmi Gazetede
yayinlanacaktir.
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I
EKONOMIK DONUSUM PROGRAMI
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ISBIRLiGi
KOD SORUMLU YAPILACAK |YAPILACAK
NO FAALIYETLER KURULUS KURULUSLAR |ISLEM TURU | ACIKLAMA SURE
GENEL
EDP-01 | Gegici Biitce Kanunu Maliye -DPT Kanun Gegmis Hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan | Aralik
cikarilacak Bakanlig1 - Hazine 2003 Y1l Biitgesi kadiik oldugundan, yeni 2002
Miistesarlign hiikiimetin kendi biitcesini yapip tekrar meclise sonu
sununcaya kadar yaklasik 3 aylik bir donem igin
-TCMB gegici biitge uygulanmasina imkan verecek kanun
cikarilacaktir.
EDP-02 | IMF ile yiiriitiilmekte olan Basbakan - DPT Mevcut - IMF ile mevcut stand-by anlagmasinin 4. ve 5. 1 ay
Stand-By Anlagmasi ile ilgili . Hazine anlagmanin gozden gegirilmesi ile ilgili kriterlerden,
(hazirlik) goriismeler Miistesarli revize edilmesi | yapilabilecek nitelikte goriilenler belirlenerek
sarlig1 .. = S
yapilacak hayata gecirilecek ve digerleri ile ilgili olarak
- Maliye Bakanligi IMF ile goriisiilecektir.
- TCMB - YPK’nin mevcut durum, sorunlar ve ¢dziim
. BDDK Onerileri konusunda tiim kamu kurum ve
.. kuruluglari ile yapacag toplantilar sonucunda
- OIB gergek resim ortaya konulacaktir.
- Qlgili Diger
Kuruluslar
EDP-03 | 2002 y1l1 makro DPT -Hazine Biitce Kanunu | 2003 yil1 makro hedefleri 2002 yilindaki son Mart
bliytikliiklerinin son Miistesarlig gelismeler de dikkate alinarak belirlenecek ve bu | 2003
tahminleri yapilacak ve 2003 -Maliye Bakanlig: cercevede 2003 Y1l Biitge Tasaris1 hazirlanarak | sonu
yil1 hedefleri belirlenecek TBMM’ye sunulacaktir.
-TCMB
EDP-04 | Yiiksek Planlama Kuruluna |Basbakan DPT Diizenli YPK son yillarda ekonomik konulara iligkin karar | Siirekli
islerlik kazandirilacak Toplant1 stirecinin diginda tutulmustur. YPK’nin tekrar
ekonomik politikalarda koordinasyon islevi
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gormesi i¢in diizenli olarak toplanmasi
saglanacaktir.

YPK’nin yapacag ilk islerden biri, tiim kamu
kurumlarimin iist diizey yoneticilerini derhal
toplantiya ¢agirmak, mevcut durum ile sorunlari
belirlemek ve gelecege yonelik hedefleri ortaya
koymak olacaktir.

VERGI

POLITIKALARI

EDP-05

Mali Milat uygulamasi
kaldirilacak

Maliye
Bakanlig1

- DPT

- Hazine
Miistesarlig1

- BDDK
- TCMB

Kanun
Degisikligi

Gelirin tanim1 ve unsurlarinin tespitine iligkin
4444 sayili Kanunun 3’iincli maddesinin
uygulanip uygulanmayacagina karar verilecektir.
Buna bagli olarak kanunda gerekli olabilecek
degisiklikler yapilacaktir.

Aralik
2002
Sonu

EDP-06

4325 sayili Kanunun
uygulama alan1 yeniden
tespit edilecek

Maliye
Bakanlig1

- DPT

- Hazine
Miistesarlig

Kanun
Degisikligi

22 ilde uygulanan, reel sektore vergi tesvikleri
saglayan ve istihdam artirici 4325 sayili Kanunun
uygulanmasi yeni isletmeler agisindan 2002 yil
sonunda bitecektir. Bu tiir tegvik uygulamalarina
devam edilip edilmeyecegine, devam edilecekse
hangi kapsamda ve nasil devam edilecegine karar
verilecektir.

Aralik
2002
Sonu

EDP-07

Ozel iletisim Vergisinin
stiresi uzatilacak

Maliye
Bakanlig1

Kanun
Degisikligi

Ozel iletisim vergisi 2002 yil1 sonunda
yiirtirliikten kalkmaktadir. 2003 yil1 i¢in yaklasik
1.250 trilyon liralik gelir getirmesi beklenen bu
verginin uygulama stiresi uzatilacaktir.

Aralik
2002
Sonu

EDP-08

Ozel Islem Vergisinin siiresi
uzatilacak

Maliye
Bakanlig1

Kanun
Degisikligi

Ozel Islem vergisi 2002 yil1 sonunda yiiriirliikten
kalkmaktadir. 2003 y1l1 i¢in yaklagik 800 trilyon
liralik gelir getirmesi beklenen bu verginin
uygulama siiresi uzatilacaktir.

Aralik
2002
Sonu
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EDP-09 | Vergi tabaninin Maliye - DPT - Arastirma Kisi ve kurumlari kayit digiliga iten nedenler Aragtir-
genisletilmesi i¢in gerekli Bakanligi - Hazine Raporu konusunda arastirma yapilacak ve bu arastirma ma igin 3
caligmalar ve mevzuat Miistesarligi - Kanun sonucuna gore gerekli mevzuat diizenlemeleri ay,
degisiklikleri yapilacak gergeklestirilecektir. Mevzuat

- Kararname ..
degisik-

- Teblig ligi icin 6
ay

EDP-10 | Vergilerin tahsilat siireleri Maliye - Kanun Beyana dayanan vergilerde taksit sayisi 6 ay
kisaltilacak Bakanlig1 - Kararname azaltilacak ve baz1 vergilerin 6deme zamani

hazine nakit dengesi de dikkate alinarak 6ne
cekilecektir.

EDP-11 | Vergi denetimleri Maliye Etkin ve kurumsallagmis bir denetim i¢in; 6 ay
ctkinlestirilecek Bakanhg - denetim birimleri aras1 koordinasyon ve

saglanacak, siirekli
- denetimlerin yillik denetim planlari

cercevesinde yapilmasi saglanacak,
- denetim sonuglarinin ve denetlenen

miikelleflerin izlenmesi suretiyle denetim

izleme tabani olusturularak ileriye doniik risk

alanlan belirlenecek,
- vergi istihbarat merkezi ile vergi kimlik

numaralar1 denetimde etkin olarak

kullanilacaktir.

EDP-12 | Gelir Idaresi yeniden Maliye Kanun Gelir idaresinin iistlendigi faaliyetler, mevcut 3-6ay
yapilandirilacak Bakanlig1 Degisikligi yapida verimli bir sekilde yerine

getirilememektedir.
Gelir idaresinde birimlerin gorev ve yetkileri
acikca belirlenecek, mali yonetim esnek ve
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fonksiyonel bir yapiya kavusturulacaktir.

EDP-13 | Vergi Baris1 Projesi’nin Maliye Kanun Bu proje kapsaminda, vergi ihtilaflar ile ilgili 130 |3 ay
hayata gecirilmesi igin Bakanlig1 K bine ulasan dava dosyasi; vergi ve faiz indirimi
Lo ararname . .
gerekli diizenlemeler ‘ yoluyla tasfiye edilecektir.
yapilacak Teblig
EDP-14 | Vergi mevzuati Maliye Kanun Diger kanunlardaki vergi ile ilgili hiikkiimler vergi |6-12 ay
basitlestirilecek Bakanlig1 K kanunlari i¢ine alinacak, vergi sistemini karmasik
ararname N .
‘ hale getiren istisna ve muafiyetler yeniden
Teblig diizenlenecek, vergi sistemi basitlestirilecek,
giiniimiiz sartlarinda uygulanamayan vergiler
kaldirilacaktir.
EDP-15 | Vergilerin 6denmesinde E- | Maliye DPT Kanun Miikelleflere ve vergi idaresine kolaylik saglamak |12 ay
Doniigiim sistemine Bakanlig1 K amaciyla, miikelleflere vergi beyanlarini,
. ararname N s o
gecilecek ‘ tahakkuklarini ve 6demelerini Internet {izerinden
Teblig yapabilme imkani getirilecektir.
EDP-16 | Vergi oranlar diisiirtilecek Maliye DPT Kanun Kamu finansman dengeleri gozetilerek zaman Uzun
Bakanlig1 icinde dolayli ve dolaysiz vergi oranlari vadeli
dustirtilecektir.
EDP-17 | Gelir vergisindeki 6zel Maliye Kanun Gelir vergisi sistemimiz i¢inde yer alan ve sadece | Uzun
indirim tutarlar1 zaman i¢inde | Bakanlig1 ticret gelirlerine uygulanan 6zel indirim tutarlar1 | vadeli

yiikseltilecek

Kararname

Teblig

kamu finansman dengeleri gozetilerek zaman
icinde artirilarak asgari iicret seviyesine
yiikseltilecektir.

Bu diizenleme paralelinde gelir vergisinde temel
vergileme birimi olarak aile esas alinacak ve bazi
indirimler buna gore diizenlenecektir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf




I.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

HARCAMA POLITIKALARI
EDP-18 | Hazine Tek Hesab1 Hazine -DPT Kanun 1997 yilinda getirilen tim kamu kurumlarinin Aralik
uygulamasinin kapsami Miistesarlig1 - Maliye Bakanhig: degisikligi biitiin kaynaklarin1 Merkez Bankas1 veya kamu 2002
yayginlastirilacak bankalarinda tutmalar1 uygulamasi, daha sonra sonu
-TCMB biitce kanunlarma konulan hiikiimlerle devam
ettirilmis, fakat kapsami daraltilmigtir.
Bu uygulama, mevzuatta yapilacak degisiklikle
kapsamda olmayan diger kamu kurumlarini
kapsam icine alacak sekilde devam ettirilecektir.
EDP-19 | Kamu yatirimlarinin DPT - Hazine - YPK Karar1 | Kamu yatirim stoku gézden gegcirilerek, kaynaklar |1 ay ve
etkinlestirilmesi saglanacak Miistesarlig1 _ Bakanlar oncelikli sektorlerdeki uygun projelere Stirekli
- Maliye Kurulu Karari yénlendlzrilecek ve yatirimlar diisiik maliyetle
Bakanlig1 ekonomiye kazandirilacaktir.
Yatirim programina yeni proje alinmasinda,
ekonomik ve sosyal fayda-maliyet dlciitleri
titizlikle uygulanarak, yatirim stokunun rasyonel
olmayan yapiya donilismesi engellenecektir.
EDP-20 | Calisanlarin Tasarruflarini Hazine -TCMB Kanun Calisanlarin Tasarruflar1 Tesvik Fonunda biriken |6 ay
Tesvik Fonu tasfiyesi ile Miistesarlig1 -Maliye Bakanlig: yiikiimliiliikler, ¢aliganlara ¢esitli se¢enekler
ilgili esaslar belirlenecek . sunularak zaman i¢inde tasfiye edilecektir.
-OIB Odemeler kamu finansman dengeleri de
gozetilerek belli bir plan dahilinde yapilacaktir.
EDP-21 | Mali disiplin ve seffaflik Maliye -DPT Kanun Kamu kurumlarinin birbirleriyle olan borg ve 3-6 ay
saglanacak Bakanlig1 - Hazine alacaklar1 belirlenerek miimkiin olanlar
Miistesarligi mahsuplastirilacak, geriye kalan borg¢larin belirli
bir vadede 6denmesi ve bdylece kamu
- Say1stay kurumlarinin hesap ve islemlerinde disiplin ve

seffaflik saglanacaktir.
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Bundan sonra kamu kurumlarinin bu tiir mali
disiplinsizlige gitmelerini 6nlemek i¢in
kurumlarin en iist diizey yoneticilerinin sorumlu
tutulmasini saglayan diizenleme yapilacaktir.

Ayrica, mali disiplin ve seffaflig1 artirmak i¢in
kapatilan fonlarin bir ¢ogu varliklarinm
stirdiirmekte olup sadece fon adi1 yerine hesap
ismi kullanilmaya baslanmistir. Bu durum
yeniden gozden gecirilerek faaliyetlerine
tamamen son verilmesi gereken fon ve hesaplar
tasfiye edilecek, kalanlarin hesaplarinin takibini
saglayacak diizenleme ve uygulamalar
yapilacaktir.

EDP-22 | 1050 sayili Muhasebe-i Maliye -DPT Kanun Giiniimiiz kosullaria cevap vermeyen 1050 sayili | 3-6 ay
Umumiye Kanunu Bakanligt - Hazine Muhasebe-i Umumiye Kanunu degistirilerek
yenilenecek Miistesarlig: biitce birligini saglayan, biitcenin hazirlanmasi

R £ stirecini daha etkin kilan, girdi degil ¢ikt1 odakl
(Kamu Mali Yo6netim ve . . . .
. - Sayistay bir yaklagim ve i¢ mali kontrol getiren,

Mali Kontrol Kanunu) .
kuruluglara biitce uygulamasinda daha fazla
esneklik veren, blitce uygulamasinda mali
saydamlik ve hesap verebilirligi artiran yeni bir
kamu mali yonetim kanunu ¢ikarilacaktir.

EDP-23 | Sayistay giiclendirilerek Sayistay -DPT Kanun TBMM adina denetim yapan Sayistay’in denetim |6 ay
denetim kapsami - Hazine yetkisinin kapsami, Cumhurbaskanligi, TBMM ve
genisletilecek Miistesarlig: Ust Kurullar dahil olmak iizere tiim kamu kurum

‘ & ve kuruluglarinin hesaplarini i¢ine alacak sekilde
- Maliye Bakanlig genisletilecek, Sayistay da bu denetimi
yapabilecek sekilde giiclendirilecektir.

EDP-24 | TBMM kamu bor¢lanmasiyla | Hazine Rapor Borg¢lanma ile ilgili detayl bilgiler Hazine Siirekli
ilgili diizenli olarak Miistesarlig Miistesarligi tarafindan TBMM 'ne diizenli
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bilgilendirilecek araliklarla sunulacaktir.

EDP-25 | Kamu kuruluslarindaki Maliye Tim Kamu Kamuda tasarruf saglama ve oncelikli alanlarda | Siirekli
ihtiyag¢ fazlas1 demirbaslar bir | Bakanligi Kurum ve vatandasa hizmet sunulmasinda ¢alisma sartlarini
havuzda toplanarak adalet Kuruluslar iyilestirmek amaciyla ihtiyag fazlasi demirbag
teskilat1 ve egitim kurumlari varliklarin kurulusglar arasi transferi etkin hale
basta olmak iizere ihtiyac1 getirilecektir.
olan kuruluslara dagitilacak

MALI PIYASALAR
EDP-26 | Yurt disinda yasayan SPK - Kanun - 32 sayili Kararda yer alan Tiirkiye’de yerlesik 3 ay
vatandagslarimizin, suiistimal . gercek ve tiizel kisilerce yurt disinda menkul
) - Teblig . -
edilmeden sermaye kiymet ihrag ve satisinin serbest oldugu
piyasasina katilimi yoniindeki hiikiim, SPK tarafindan kayda alinmasi
saglanacak kaydiyla serbest oldugu yoniinde degistirilecektir.
- Sirketler tarafindan kar-zarar ortaklig belgesi
ihracina izin verilecektir.
- Cok ortaklr sirketlerde oydan yoksun hisse senedi
ihract tesvik edilecektir.

EDP-27 | Kigiik tasarruf sahiplerinin | SPK - Kanun - Uluslararas: muhasebe standartlarinin tam olarak |3 ay
hgklar mnin korunarak - Teblig uygulanmasini saglamak i¢in mevcut muhasebe
slrketlerln.halka agilmasi ve standartlar1 uluslararas1 muhasebe standartlar ile
Sermayc pryasasina degistirilecektir.
katilimlar1 tesvik edilecek 3ay

- Bagimsiz denetim firmalar1 denetlenecek,
denetim sonucunda aykiriliklarin tespiti
durumunda yetki belgeleri iptal edilecektir.
- IIk halka arz sonrasinda belirli bir siire icinde siirekli

sektorel veya ulusal 100 endeksine paralel
olmayan fiyat diisiislerine kars1 kiiciik

yatirimeilari korumak amaciyla halka arz

46

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf




T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)

sirasinda garantorliik anlagsmasi yapilacaktir.

- Sermaye piyasasinda manipulasyon yapilmasint | 3_g ay
Onleyici tedbirler alinacaktir.
- Halka acik sirketlerin kii¢lik pay sahipleri
aleyhine ortiilii kazang aktarimlar1 6nlenecektir. 3-6 ay
Yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliliklarinda kotiiye 3-6 ay
kullanim 6nlenecektir.
EDP-28 | Finansal hizmetlerde BDDK - Hazine - Aragtirma Finansal hizmetlerde ¢esitliligin artirilmasi, 6zel |6 ay
cesitlilik artirilacak Miistesarlig Strateii finans kurumlari, risk sermayesi kuruluslari,
- Strateji . . o
. yatirim bankacilig1 ve ipotek bankaciligi gibi
-TCMB Dokiimant . .. i .
H alanlarin hukuki altyapis1 gii¢lendirilecektir.
azirlama
- SPK
; - Kanun
- IMKB
Degisikligi
EDP-29 | TMSF’ ye devredilen BDDK (TMSF) |- Adalet TMSF’nin devraldigi kredi dosyalarinin 6 ay
alacaklarin tahsilatinin Bakanlig: ayrintilari, bugiine kadar yapilan islemler,
hizlandirilmasi ve Fon Mali yeniden yapilandirilan kredilerin kosullari ile
. . : ) - aliye SN
bilinyesindeki gayri menkul < ilgili bilgiler seffaf bir bigimde kamuoyuna
7 . S Bakanlig:
ve istiraklerin siiratle aciklanacaktir.
ls(a?iln;as.l 1(;111.1 ?e?lf orrrll(ans Tahsilat, istirak ve gayrimenkul satis islemleri ile
teriert gelistiriece ilgili olarak TMSF’ye somut performans kriterleri
getirilecektir.
EDP-30 | Ozel Finans Kurumlarmin BDDK -TCMB - Kanun - Ozel Finans Kurumlari, bankalar gibi Eximbank | 6-12 ay
denetimi ve mali sistem _ Eximbank - Tebliz kredilerine aracilik eder hale getirilerek bu
igindeki rolii artirilacak £ kurumlarin ihracat¢1 miisterilerinin bu tiir kredi
- SPK talebini karsilar hale getirilmeleri saglanacaktir.
-IMKB - Ozel Finans Kurumlaria bankalar gibi Borsa

aract kurumu kurma izni verilerek borsa disinda

kalmais biiytlik bir kesimin borsada islem yapmasi
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saglanacaktir.

Ozel Finans Kurumlarmin yurtdisinda
orglitlenmesi tesvik edilerek, yurtdisinda yasayan
ve faize duyarl vatandaglarimizin tasarruflarinin
Tiirk ekonomisine kazandirilmasi saglanacaktir.

EDP-31 | Mevduat Sigorta Sistemi BDDK - TCMB Kurul Karar1 Bankalarin tiim yiikiimliiliiklerini kapsayan “Tam | 18 Ay
tedricen kapsam, limit ve - TBB Garanti” uygulamasi kaldirilacaktir.
yonetlm.baklm%ndan geh@mls Mevduat sigortasina tabii mevduat tutarinin
ekonomilerdekine benzer bir e Lix:

K turulacak Avrupa Birligi normlarina uyumlagtirilmasi (50

yaplya kavusturuiaca milyar TL ile sinirl tutulmasi) saglanacaktir.
Mevduat Sigortasinin kapsami TL cinsind